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|. Pedido
1. Por despacho da Secretdria de Estado Adjunto e da Administragdo Interna foi solicitada, em 25 de julho de
2022, a emissdo urgente do parecer da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) sobre o pedido de
autorizagdo, apresentado pela Guarda Nacional Republicana (GNR), para utilizagdo de cdmaras de
videovigil&ncia apoiada em Remotely Piloted Aircraft Systems, até 31 de outubro de 2022, para garantir a
protecéo florestal e a detegdo de incéndios nas éareas florestais dos concelhos e freguesias identificados

COMO prioritarios.

2. 0 pedido é formulado ao abrigo da Lei n.% 95/2021, de 29 de dezembro, que regula a utilizagdo e 0 acesso
pelas forgas e servigos de seguranga e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil a sistemas
de videovigilancia para captagéo, gravagédo e tratamento de imagem e som (doravante, Lei n.° 95/2021). A
utilizagdo de camaras maoveis, nos termos desta lei, estd sujeita a autorizagdo do membro do Governo que
tutela a forca ou servigo de seguranga requerente, precedida de parecer da CNPD (cf. artigos 9.2,n.°1,e5.°,
n%s3e4).

3. 0 pedido vem acompanhado de um documento do qual consta a fundamentagdo do pedido, doravante
designada por “Fundamentag&o”, que integra ainda dois anexos, com a descrigdo das caracteristicas técnicas

dos equipamentos e a avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados (AIPD).

[I. Andlise

i.  Objeto do parecer a emitir nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 95/2021
4. Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° e do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 95/2021, o parecer da CNPD
restringe-se a prondncia sobre a conformidade do pedido com as regras referentes a seguranga do
tratamento dos dados recolhidos e com o previsto nos n.°s 4 a 6 do artigo 4.° e nos artigos 16.2,18.2a 20.°

e 22.° do mesmo diploma legal.

5. Nos termos destes artigos, € também objeto do parecer da CNPD o respeito pela proibigéo de instalagéo
e utilizagdo de cdmaras fixas ou portdteis em dreas que, apesar de situadas em locais publicos, sejam, pela
sua natureza, destinadas a ser utilizadas em resguardo e ainda a utilizagdo de cdmaras de video quando a
captacdo de imagens e de sons abranja interior de casa ou edificio habitado ou sua dependéncia ou de
estabelecimentos hoteleiros e similares, e quando essa captagao afete, de forma direta e imediata, a esfera

da reserva da vida intima e privada.
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6. E igualmente objeto de parecer da CNPD a recolha e o eventual tratamento subsequente dos dados
pessoais, em especial quando realizado através de um sistema de gestdo de analitica dos dados captados,
por aplicacdo de critérios técnicos, bem como o respeito pelas condicdes e limites de conservacdo das

gravagoes.

7. Deste modo, ndo obstante ndo caber, nos termos das competéncias definidas na Lei n.? 95/2021, a CNPD
pronunciar-se genericamente sobre a proporcionalidade da utilizagdo de sistemas de videovigilancia no
espago publico e nos espagos privados de acesso publico, essa competéncia ja existe quando em causa
estejam cémaras instaladas em dreas que sejam, pela sua natureza, destinadas a ser utilizadas em
resguardo, ou quando aquelas captem imagens e som do interior de casa ou edificio habitado ou sua
dependéncia ou de estabelecimentos hoteleiros e similares, ou quando a captacdo de imagens ou som afete,
de forma direta e imediata, a esfera da reserva da vida intima e privada (cf. n.°s 4 a 6 do artigo 4.° da Lein.°
95/2021).

ii.  Afinalidade da utilizagdo de drones e o impacto nos direitos dos cidadaos
8. Em causa estd a utilizagdo de um sistema de videovigilancia para garantir a protecéo florestal e a detecéo
de incéndios rurais nas dreas florestais dos concelhos e freguesias identificadas como prioritarias, de acordo

com a classificacdo do Instituto da Conservagéo das Florestas, I.P.

9. 0 sistema é composto por nove (9) cdmaras portateis acopladas em Remotely Piloted Aircraft Systems -
RPAS (aeronaves pilotadas remotamente, vulgo drones), com as caracteristicas técnicas descritas no Anexo
A.

10. Declara-se que as camaras captam apenas imagens, as quais $ao visualizadas pelo operador da aeronave
no hardware proprio do equipamento, ndo existindo transmissdo de dados para qualguer outro local, e que
ndo ha gravagdo de imagens nem captagdo e gravacdo de som. Especifica-se ainda que néo se efetua
«qualquer identificagdo pessoal, mas sim apenas a visualizagdo dos espacos.», afirmando-se que «0s meios

operam a uma altitude média de 7100 metros do solo» (cf. 3, alinea g), da Fundamentacao).

11. As dreas objeto de fiscalizagéo por via de videovigilancia com apoio nestes equipamentos correspondem
a «zonas florestais e dreas desabitadas», «em zonas sombra dos postos de vigia e em zonas em que outras
formas de vigilancia ndo inacessiveis», de modo a «garantir uma adequada cobertura das dreas de maior risco,
das zonas sombra e das dreas com maior histérico de ocorréncias de incéndios florestais. Realca-se que o
espago em aprego e em zonas essencialmente desabitadas e de grande fragilidade e densidade florestal» (cf.

3, alinea b), da Fundamentacéo).

v.
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12. Tendo em conta todo o declarado, compreende-se que o sistema de videovigilancia com recurso a RPAS,
a operar a uma altitude média de 100 metros do solo, incide apenas sobre areas florestais desabitadas, de
acesso muito dificil ou impossivel por via terrestre, onde, portanto, ndo haverd em principio captacdo de

imagens de pessoas, e que o objetivo ndo é, efetivamente, o de detetar ou rastrear individuos.

13. Nestes termos e face ao atual enquadramento legal da utilizagdo de RPAS (cf. artigo 9.° da Lei n.°
95/2021), conclui-se ser muito improvével a captagdo de imagens de pessoas suscetiveis de, direta ou
indiretamente, as identificar, em respeito pelo limite definido na parte final do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.°
95/2021.

14. Por outro lado, como o sistema de videovigildncia ndo implica a transmissado de imagens nem a captacao
e gravagdo de som, declarando-se terem sido blogueadas as funcionalidades para tal no equipamento, a

CNPD néo tem recomendacdes a fazer.

15. Uma nota final, para sublinhar estar assegurada a divulgagao publica de informagao sobre a utilizagéo de
RPAS, nas dreas em causa e no sitio institucional da GNR (nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 95/2021), mas
que ndo faz sentido referir «os direitos de acesso, retificacéo e eliminagdo de tratamento de dados pessoais

(cf. ponto 3, alinea e), da Fundamentagdo e ponto 2 da AIPD), uma vez que ndo ha conservagéo das imagens.

[Il. Concluséo

16. Com os fundamentos acima expostos, por estar em conformidade com a lei e o risco de identificabilidade
de pessoas ser muito reduzido, a CNPD nada tem a opor a utilizagdo pela GNR do sistema de videovigilancia
descrito com suporte em RPAS, até 31 de outubro de 2022, para a finalidade de protecdo florestal e detegéo

de incéndios rurais nas areas prioritarias definidas.

Lisboa, 29 de julho de 2022

s b (A

Filipa Calvdo (Presidente, que relatou)
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