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I. Pedido
1. O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) veio submeter a Comiss&o Nacional de Protegéo de Dados
(CNPD)Y um projeto de protocolo que visa regular o acesso por parte da PORTVIAS - PORTAGEM DE VIAS, S.A,,
a informagdo constante da base de dados do registo de veiculos, ao abrigo da alinea e) do n.° 2 do artigo
artigos 27.°-D do Registo da Propriedade Automdvel (Decreto-Lein.® 54/75, de 12 de fevereiro), e n.° 2 do artigo
11.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de outubro, substituindo para todos os efeitos o Protocolo celebrado em 15 de

setembro de 2011

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigBes e competércias enguanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ) do n.° 1 do artigo 57.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados (RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 36.%,n.° 4, do RGPD e nos artigos
3.2e4.°n.°2 dalein.° 58/2019, de 8 de agosto.

3. S&o partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, |.P. (IGFEJ) e a
PORTVIAS - PORTAGEM DE VIAS, S.A(PORTVIAS).

4. Nos termos da Clausula 12 do protocolo, a PORTVIAS «é autorizada a aceder a informacéo do registo de
veiculos, mediante consulta em linha & respetiva base de dados», localizada no IGFEJ, para a «finalidade
exclusiva de prossecucdo das competéncias que Ihe estdo cometidas nos artigos 10. e 11.° da lei n.© 25/2006,
de 30 de outubron.

5. Séo acedidos os sequintes dados: «nome, residéncia habitual, nimero e data do documento de identificagéo
e nimero de identificacdo fiscal (quando conste da base de dados e a partir do momento que tal esteja
tecnicamente disponivel), ou firma, sede e nimero de pessoa coletiva, do proprietdrio aos dnus ou encargos

por data de ocorréncia do facto, e quando tecnicamente possivel». (n.° 1 da Cldusula 22),

6. Os acessos & base de dados séo feitos através da pesquisa por matricula do veiculo e est&o condicionados
a identificagdo obrigatdria do ndmero de processo ou do auto de noticia a que respeitam. (cf. n.° 7 e 3 da
Clausula 2.%).

7. Enquanto ndo estiver disponivel o acesso a informacdo pela data do facto, a PORTVIAS tem acesso ao

histdrico de proprietdrios, condicionada & implementacdo do acesso com a referéncia temporal.
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8. Nos termos da Cldusula 3.2 do protocolo, a PORTVIAS deve observar as disposigdes legais constantes do
RGPD e da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, designadamente quanto a respeitar a finalidade para que foi
autorizada a consulta, que deverd limitar-se ao estritamente necessério, ndo utilizando a informagao para
outros fins; a ndo transmitir a informacéo a terceiros; a tomar as medidas de seguranga necessarias para
garantir a integridade e bom funcionamento da base de dados. £ ainda proibida qualquer forma de interconexdo

de dados pessoais.

9. Prevé-se também que, caso a PORTVIAS recorra a subcontratante para dar execugéo ao protocolo, fique
vinculada, designadamente, a garantir a sequrancga do tratamento, a assegurar que as pessoas envolvidas
assumem compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao IRN de todas as informagGes
necessdrias para demaonstrar o cumprimento das obrigagdes previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir

para as auditorias ou inspecdes conduzidas pelo {RN ou por outro auditor por este mandatado.

10. As consultas serdo efetuadas via Webservice, pelos Servidores da PORTVIAS aos Servidores do IGFEJ, IP

através de uma rede virtual privada (VPN) com recurso ao protocolo IPSEC.

11. Segundo a Clausula 4.2 do protocolo, a PORTVIAS obriga-se a comunicar a lista de IP dos servidores que
irdo aceder a base de dados. O IGFEJ, IP atribuird uma palavra ~chave & PORTVIAS para acesso aos Websites

disponibilizados.

12, Para efeitos de auditoria a PORTVIAS compromete-se em cada transagdo, a enviar ao IGFEJ, LP. a
identificacdo do utilizador que solicita a informacéo e os dados de auditoria estabelecidos. O IGFEJ envia a
cada utilizador, em carta fechada, a sua palavra-chave. Os registos de acesso a informagéo, a identificagéo do
utilizador que a ela acedeu, e demais dados de auditoria, ficam registados no sistema durante dois anos a

contar da realizag&o do acesso.

13. O protocolo é celebrado pelo periodo de um (1) ano, tacitamente prorrogével por iguais perfodos. A
resolucéo do protocolo implica a cessagao imediata da autorizagéo de acesso & base de dados do registo
automével por parte da PORTVIAS (cf. Cldusulas 10.2 e 11.2).

Il. Analise
14, Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 27.°-D do Decreto-Lei n.% 54/75', de 12 de fevereiro, os dados

pessoais referentes a situagdo juridica de qualquer veiculo automdvel constante da base de dados podem ser

' No preamhulo do Protocolo, certamente por lapso, vem indicada a alinea &) do n.° 2 do artigo 27.-D, em vez da alinea d).
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comunicados as entidades a quern incumba a fiscalizagdo do cumprimento das normas referentes a cobranga

de portagens em infraestruturas rodovidrias, para prossecugéo exclusiva das respetivas atribuigGes.

15. Conforme resulta do texto do protocolo, & PORTVIAS por forga do contrato celebrado com EP ~ Estradas
de Portugal S.A. e a SCUTVIAS ~Autoestradas da Beira Interior S.A. estd cometida a cobranga das taxas de
nortagens devidas pelos utentes da concess&o da Beira Interior e da Autoestrada de Tras-os-Montes e Alto
Douro, e nestes contratos se inclui a notificacdo dos utentes dos débitos existentes € a instrugdo dos

processos de contraordenagéo decorrentes do ndo pagamento das taxas.

16. A possibilidade de a PORTVIAS aceder ao registo automdvel decorre do disposto no n.° 1 do artigo 11.° da
Lei n.° 25/2006, de 30 de outubro, que determina que «para efeitos de emissao do auto de noticia quando néo
for possivel identificar o condutor do veiculo no momento da prética da contraordenagéo, as concessionarias,
as subconcessiondrias, as entidades de cobrangas de taxas de portagem e as entidades gestoras de sistemas
eletronicos de cobranca de portagens podem solicitar & Conservatéria do Registo Automovel 0s dados

referidos no n.° 2 do artigo anterior relativamente as entidades identificadas no n.® 3 do mesmo artigo»

17. Nos termos do n.¢ 2 do mesmo artigo os termos e as condigdes da disponibilizagéo desta informagao sdo

definidos por protocolo a celebrar por aquelas entidades e o IRN, IP.

18. Nessa medida, considera-se haver fundamento de legitimidade para este tratamento de dados, sob a forma
de acesso, ao abrigo do artigo 6.2, n.% 1, alinea €) do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 -
Regulamento Geral sobre a Prategdo de Dados (RGPD).

19. Destaca-se como positiva e essencial a regra de obrigatoriedade de indicagao do ndmero do processo que

sustenta o acesso como condigao para o prosseguimento da pesquisa e consequente acesso aos dados.

20. Quanto & comunicagdo, em cada transagéo, da identificag@o dos utilizadores individuais pela PORTVIAS a0
IRN «e os dados de auditoria estabelecidos, prevista no n.% 1 da cléusula 5.2, a CNPD faz notar que se, por um
lado, é indispensavel que o responsavel pelo tratamento conhega em cada acesso qual o utilizador individual
que estd a realizar a consulta, por outro lado o protocolo deve prever expressamente no seu clausulado quais

os dados de auditoria objeto de registo.

21. A redacdo dessa clausula ndo é clara sobre quem regista o qué e sobre quem recai a responsabilidade de
fazer e manter os registos de auditoria nem sobre o seu contetido. Nesse sentido, deve o texto do protocolo
estabelecer que é o proprio IRN, via IGFEJ, que monitoriza os acessos a sua base de dados para fins de
auditoria, registando para o efeito, no minimo, a identificagéo do utilizador individual associada ao utilizador

aplicacional, a data e hora do acesso, os dados introduzidos para a pesquisa e a resposta retornada. Isto
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independentemente de o IRN poder também impor a Portvias que faga idéntico registo do seu lado para fins
de controlo por parte da empresa da agdo dos seus utilizadores. Em qualquer dos casos, os dados de auditoria

néo seriam enviados ao IRN pela empresa, como resulta do atual texto.

22. Ainda no que diz respeito aos utilizadores, deve o protocolo prever, eventualmente por aditamento a
clausula 6.2, que a Portvias se obriga a manter, a todo o tempo, uma lista atualizada de utilizadores, que €
comunicada ao IRN/IGFEJ no inicio da execucdo do protocolo e posteriormente sempre que houver alteragbes

a essa lista, aditando ou eliminando utilizadores.

23. No que diz respeito as medidas de seguranca previstas para a transmissdo de dados, bem como a

obrigacdo prevista no n.° 3 da Cldusula 3.2, afiguram-se de um modo geral apropriadas.

24. Quanto & participagdo do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a CNPD ser esta plenamente

justificada, atendendo as suas atribuigdes, previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 164/2012, de 31 de julho.

. Concluséo

25. Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela PORTVIAS aos dados pessoais do registo
automovel, nos limites e condigées preconizados pelo presente protocolo, com as alteragdes decorrentes do

presente parecer.

26. Assim a CNPD entende que devem ser densificados no protocolo os dados objeto de registo para fins de
auditoria, associados 3 identificagfo dos utilizadores individuais, devendo ficar estabelecido que esses /ogs

sdo registados pelo IRN, bem como pela Portvias.

27. Também deve ser introduzida regra quanto a conservagao por parte da Portvias de lista atualizada de

utilizadores, a qual deve ser comunicada ao IRN para fins de controlo de acessos.

Lishoa, 16 de agosto de 2022

Ll C s

Maria Candida Guedes Oliveira (Relatora)
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