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|. Pedido

1. O Secretario de Estado Adjunto e da Justiga solicitou, em 2 de agosto de 2022, a emisséo de parecer da
Comissao Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) sobre o «Projeto de Portaria que regulamenta a integragéo
de impressdes digitais recolhidas aos arguidos condenados e inscritas no ficheiro dactiloscépico dos servicos
de identificagdo criminal da Diregdo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ) no Ficheiro Central de Dados
Lofoscdpicos (FCDL), da responsabilidade da Policia Judicidria, através do Laboratdrio de Policia Cientifica
(LPC)».

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pelos n.° 2 do artigo 30.° e alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 44.°, ambos da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto’.

Il. Andlise

3. O presente Projeto de Portaria € emitido ao abrigo do disposto no artigo 24.° da Lei n.° 37/2015, de 5 de
maio, alterada pela Lei n.° 14/2022, de 2 de agosto, onde se prevé que «[as impressdes digitais recolhidas
aos arguidos condenados e inscritas no ficheiro dactiloscdpico podem ser integradas no sistema de informagéo

criminal da Policia Judicidria em termos a regular em diploma préprio».

4. Além de se assinalar o lapso da referéncia a um «n.° 2 do artigo 24.°» quando a norma em causa néo
apresenta numeragdo, destaca-se, a titulo de apreciagdo prévia, que o disposto neste Projeto de Portaria, se
apresenta com um carater genérico, pouco detalhado, ndo cumprindo plenamente o objetivo declarado de
(efetiva) regulamentagéo da «integragdo de impressées digitais recolhidas aos arguidos condenados e
inscritas no ficheiro dactiloscdpico dos servigos de identificagéo criminal da Diregdo-Geral da Administragéo
da Justica (DGAJ) no Ficheiro Central de Dados Lofoscdpicos (FCDL), da responsabilidade da Policia Judicidria,
atraves do Laboratdrio de Policia Cientifica (LPC)»

5. Na verdade, um diploma como este, que tem por conteddo regulamentar uma disposicéo legal que admite
como possivel um novo tratamento de dados pessoais especiais, como s&o os dados biométricos aqui em
vista, ndo pode deixar de cumprir essa fungdo regulamentar e, portanto, ndo se limitar a regular alguns

aspetos do tratamento sendo vago quanto aos demais, quando ndo mesmo omisso.

' Lei que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevengéo, detegdo, investigagdo ou repressdo
de infragGes penais ou de execugdo de sangdes penais, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento e do Conselho, de 27 de
abril de 2076.
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6. As observagbes da CNPD, em seguida expostas, visam colmatar algumas lacunas que um diploma
regulamentar de um tratamento de dados pessoais com esta sensibilidade ndo deve apresentar, sob pena de
ndo garantir a conformidade com o regime jurdico de protecio de dados pessoais. SO depois se mencionard
um conjunto de disposigGes que parecem ir além do previsto na legislagéo que regula o tratamento de dados

pessoais relativos aos dados lofoscdpicos.

.. Necessidade de clarificagéo e densificagéo da regulamentacéo

7. Noartigo 2.°, apés a previséo de integragéo das impressdes digitais recolhidas aos arguidos condenados
na plataforma AFIS (Sistema de Identificacdo de Impressdes Digitais) da Polfcia Judicidria, em &rea reservada
do repositério, prevé-se o acesso a essa area «pelas entidades previstas na lei». Ainda que no n.° 1 do artigo
2.° do Projeto de Portaria faga referéncia & Lei n.° 67/2017, de 9 de agosto, importa clarificar (até porque no
n.° 1 se faz referéncia a Lei n.° 37/2015, que especificamente prevé o acesso ao registo criminal) no n.° 2 do
artigo 2.° do Projeto que o universo de entidades legitimadas a aceder aquela drea reservada do repositério
é o definidono n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.% 67/2017, de 9 de agosto, delimitando-se também as finalidades

do acesso, porventura por remisso para a mesma lei.

8. Fundamental € também definir os diferentes tramites que devem ser observados na fase de recolha das
impressdes digitais, sendo certo que 0 n.° 3 do artigo 2.° se limita a prever a remissdo automética do
identificador, nada dispondo sobre a sua geragdo. Desde logo, fica por esclarecer se a geracdo do

identificador nos tribunais é também automética e em que suporte ser4 feita.

9. De resto, ndo € claro por que via é dada a conhecer a identidade do titular dos dados biométricos  Policia
Judicidria, para efeito da aplicagdo don. 7 e n.° 8 do artigo 2.° do Projeto, e também do n.° 2 do artigo 12.°
da Lei n.° 67/2017. Por outras palavras, nem a lei que aqui se regulamenta, nem o Projeto de portaria,
explicitamn de que modo a Policia Judicidria tem os dados biogréficos de todos os condenados (tendo em

conta que a investigagdo criminal pode ter sido feita por outros érgéos de policia criminal).

10. Finalmente, omisso é também o n.° 5 do artigo 2.° do Projeto, por ndo indicar quem e por que
procedimento se procede & verificagdo de eventual correspondéncia das impressdes digitais recolhidas nos
tribunais com as jd inseridas na plataforma AFIS (e se o resultado dessa verificagéo é objeto de registo), nem

prever os critérios pertinentes para a necessidade de recolha de nova amostra (v.g., qualidade ou completude
dos dados).
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ii. ~ Responsabilidade pelo cumprimento dos principios e regras de protecio de dados

11. A CNPD chama ainda a ateng8o para duas disposigGes do artigo 2.° do Projeto de Portaria relativas &
intervengdo dos servigos de identificagéo criminal da Diregdo-Geral da Administragdo da Justica (DGAJ) no
contexto do tratamento de dados pessoais da responsabilidade da Policia Judiciéria, nas quais se cria um

acesso pelos referidos servios, para duas especificas finalidades, que ndo se encontra previsto na lei.

12. Nao questionando a CNPD a razoabilidade da solugo apresentada no n.® 4 do artigo 2.9, é duvidoso que,
quanto a um tratamento de dados pessoais que, nos termos da lei, ¢ da responsabilidade da Policia Judicidria,
se preveja por mera norma regulamentar que os deveres legais de atualizagéo, retificagdo e apagamento dos
dados armazenados caibam a uma entidade distinta, em particular prevendo-se um acesso direto para esse
efeito. Recorda-se que esses deveres recaem, nos termos da alinea d) e e) don.°2edon.°3do artigo 4.°,
em conjugagdo com o artigo 20.°, todos da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, sobre o responsével pelo

tratamento que o Projeto de Portaria aqui regulamenta, ou seja, sobre a Policia Judicidria e ndo sobre a DGAJ.

13. A CNPD recomenda, por isso, a reponderagdo do disposto no n.° 4 do artigo 2.° do Projeto,
salvaguardando, de todo o modo, que ndo se pode por mera norma regulamentar excluir estas obrigagdes

legais da esfera juridica da Policia Judicidria, enquanto responsavel pelo tratamento que o Projeto de Portaria
aqui regulamenta.

14. No que diz respeito ao n.° 6 do artigo 2.° do Projeto, a CNPD limita-se a assinalar que ndo é clara a razéo
por que, para cumprimento das obrigagées (apenas implicitamente) referidas no artigo 25.° da Lei n.°
3772015, os mesmos servigos da DGAJ se baseiam nas amostras referéncia existentes na plataforma AFIS
e ndo (também) na base de dados de identificagéo criminal por que sdo responsaveis. A CNPD recomenda,

por isso, a reponderagdo desta previsdo, a luz do quadro legal.

15. Finalmente, dado ser essencial um grau elevado de seguranga na comunicagdo de informagéo sensivel
como a que aqui estd em causa, a CNPD recomenda que, enquanto n&o estiver garantida a conexao segura
para efeito da comunicagéo e integragdo das impressdes digitais - prevista no artigo 4.° do Projeto - néo

seja realizada a referida transmiss&o dos dados biométricos.

IIl. Concluséo

16. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda que o artigo 2.° do Projeto de Portaria seja

densificado para assegurar uma efetiva requlamentacdo deste tratamento de dados pessoais especiais
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(dados biométricos) em conformidade com o regime de protegdo de dados pessoais e para pleno

cumprimento do objetivo declarado desta regulamentagdo. Em especial, recomenda:

a. Aclarificagdo, no n.° 2, do universo de entidades legitimadas a aceder e das finalidades do acesso,

através de remisséo explicita para a Lei n.° 67/2017, de 9 de agosto;

b. Non.°3enon.?5, adefinigdo dos diferentes trdmites a adotar na fase de recolha das impressbes
digitais, quanto a emisséo do identificador, bem como quanto ao modo como a Policia Judicidria tem
os dados biograficos de todos os condenados; e a definigdo do procedimento de verificagdo de
eventual correspondéncia das impressdes digitais recolhidas nos tribunais com as & inseridas na
plataforma AFIS.

17. ACNPD recomenda também a reponderagéo do dispostono n.® 4 do artigo 2.° do Projeto, salvaguardando
que ndo pode uma mera norma regulamentar excluir obrigag@es legais da esfera juridica da Policia Judicidria,

enguanto responsavel pelo tratamento que o Projeto de Portaria aqui regulamenta.

18. Finalmente, dado ser essencial um grau elevado de seguranga na comunicagéo de informagao sensivel
como a que aqui estd em causa, a CNPD recomenda que, enquanto ndo estiver garantida a conex&o sequra
para efeito da comunicagao e integragéo das impressdes digitais - prevista no artigo 4.° do Projeto - néo

seja realizada a referida transmisséo dos dados biométricos.

Lisboa, 16 de agosto de 2022

Fifipa Calvéo (Presidente, que relatou)

2v.



