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|. Pedido

1. O Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou & Comiss&o Nacional de Protegéo
de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei que transp@e a Diretiva (UE) 2019/520,
relativa a interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem rodovidria - MIH — (Reg. DL 248/XXI11/2022).

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigbes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelos
artigos 57.°,n.° 1, alinea c); 58.° n.° 3, alinea b); 36.°, n.° 4, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abyil
de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protego de Dados (doravante RGPD), em conjugag&o com o disposto no
artigos 3.%,4.°n.22;6.%,n.° 1, alinea a), todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica
interna o RGPD (doravante LERGPD).

ll. Andlise
3. A Diretiva (UE) 2079/520 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de margo de 2019, relativa &

interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem rodovidria e que facilita o intercdmbio transfronteirigo
de informagdes sobre o ndo pagamento de taxas rodovidrias na Unido, tem por objetivo promover o uso dos
sistemas eletronicos de portagem rodovidria nos Estados-Membros e nos paises vizinhos e contribuir para uma

politica de cobranga rodovidria a escala da Unifo.

4.0 projetado diploma vem revogar a Lei n.° 30/2007, de 6 de agosto, o qual tinha transposto a Diretiva
2004/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de2004, entretanto revogada pela mencionada
Diretiva (UE) 2079/520, com efeitos a partir de 20 de outubro de 2021, sem prejuizo das obrigacées dos Estados-
Membros no que diz respeito ao prazo de transposigéo desta Ultima Diretiva para o direito nacional (artigo 33.°
da Diretiva (UE) 2019/520).

5. A Diretiva (UE) 2019/520 tem como objeto: a) Assegurar a interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de
portagem rodovidria no conjunto da rede rodovidria da Unifo, autoestradas urbanas e interurbanas, vias
principais ou secunddrias, e em diversas estruturas, como tdneis ou pontes, e transbordadores; e b) Facilitar o
intercambio transfronteirigo de dados sobre o registo de veiculos relativo a vefculos e aos proprietdrios ou
detentores de veiculos relativamente aos quais se verificou o ndo pagamento de qualquer tipo de taxas

rodovidrias na Unido (cf. artigo 1.,n.% 1).
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6. Mais consta que "0 objetivo da interoperabilidade dos sistemas eletrénicos de portagem rodoviéria na Unido
deve ser atingido através do servigo eletrénico europeu de portagem (SEEP), o qual deve complementar os

servigos eletronicos nacionais de portagem dos Estados-Membros” (cf. artigo 1.9, n.° 4)

7. No que concerne a protegéo de dados pessoais e a0 correspondente tratamento sobressaem dessa Diretiva

(UE) 2019/520, os seguintes segmentos normativos:

i) Artigo 5.°, respeitante aos direitos e deveres dos fornecedores do SEEP, mormente quanto ao
sigilo dos dados recolhidos e ao respeito da finalidade do seu tratamento (n.° 8, Il parte), no que
concerne a recolha e tratamento dos dados em conformidade com o RGPD e as Diretivas
2002/58/CE e (EU) 2016/680 (n.° 10)

i) Artigo 6.°, relativo aos direitos e deveres das portageiras, mais precisamente no cumprimento dos
deveres estabelecidos para os fornecedores do SEEP, em conformidade com o anterior artigo 5.°
(artigo 6.°,n.° 3, Il parte)

i) Artigo 21.°, através da existéncia de um registo nacional eletrénico, cabendo aos Estados-
Membros assegurar a atualidade e exatiddo dos dados af constantes (n.° 2) e a acessibilidade ao

publico por via eletrénica (n.° 3)
iv) Artigo 23.9, o procedimento para o intercdmbio de informacdes sobre os Estados-Membros

v) Artigo 27.°, a protegédo de dados em conformidade com o RGPD e as Diretivas 2002/58/CE e (UE)
2016/680.

8. O projetado decreto-lei seque os objetivos tragados na Diretiva (UE) 2019/520 e na prossecucio dos mesmos
estabelece o servigo eletrénico nacional de portagens e o respetivo regime de acesso (artigo 1.° do Projeto de
Decreto-Lei, doravante Projeto), otimizando ainda a Rede Nacional de Fiscalizagdo Automatica (SINCRO), através
da alteragdo ao artigo 169.°,n.° 8, do Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, vulgarmente designado como Cédigo

da Estrada (penultimo considerando da Exposigéo de Motivos; artigo 52.° do Projeto).

9. As normas do projeto com potencial impacto imediato quanto a protegdo de dados pessoais singulares, no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, centram-se essencialmente
no artigo 37.°, relativo a informag@es necessérias sobre 0 ndo pagamento de taxas de portagem, no artigo 38.°,
epigrafado de procedimento de informag@es entre os Estados-Membros, artigo 40.°, relativo & instauracéo de

procedimentos de cobranga de dividas, assim como no artigo 41.°, epigrafado de “Protegéo de dados”.

10. Os dados fornecidos ao abrigo do mencionado artigo 40.%, n.° 1 e em conformidade com o seu n.° 2, sdo

“limitados aos necessdrios para a obtengdo da taxa de portagem devida” (alinea a)) e “Utilizados exclusivamente

v,

-

e



PAR/2022/82 | 2 f

Comissdo Nacional
de Protecdo de Dados

para efeitos de obtengdo da taxa de portagem devida e imediatamente apagados uma vez paga a taxa de

portagem ou, se 0 ndo pagamento se mantiver, num prazo de oito anos apds a transferéncia dos dados” (alinea

b)).

11. Por sua vez, no citado artigo 41.° ficou registado que o RGPD e as Diretivas 2002/58/CE e (UE) 2016/680 sé&o
aplicaveis ao tratamento de dados pessoais ao abrigo do projeto em aprego, enumerando e precisando esse
sistema de protecéo.

12. Em primeiro lugar, importa ressaltar que os artigos 37.° e 40.° ndo estabelecem nem regulam os respetivos
canais ou meios de comunicagao para a obtengéo dessa informagdo, devendo, pelo menos, remeter para a sua

regulamentacdo administrativa.

13. No que diz respeito aos prazos de conservagdo dos dados, a citada Diretiva acrescenta no artigo 27.%,n.° 2,
alinea ¢), “E fixado um prazo para o armazenamento dos dados pessoais’, e 0 n.° 2 do artigo 25.° determina que
‘Os Estados-Membros asseguram que os dados fornecidos & entidade responsdvel sejam utilizados
exclusivamente para efeitos de obtengdo da taxa rodovidria devida e sejam imediatamente apagados uma vez
paga a taxa rodovidria ou, se 0 ndo pagamento se mantiver, num prazo razodvel apés a transferéncia dos dados,
a fixar pelo Estado-Membro”.

14. Ora, 0 RGPD, logo nos seus considerandos, enuncia a necessidade de assegurar que o prazo de conservagao
dos dados seja limitado a0 minimo e & equidade do seu tratamento (cf. considerandos 39, 45), sendo licito o
prolongamento do periodo de conservagdo dos dados pessoais quando tal se revele necessarios, entre outros
casos, para o exercicio de fungOes de interesse publico ( cf. considerando 65, in fine), consagrando na alinea e)
n.° 1 do artigo 5.° que os dados pessoais s&o “Conservados de uma forma que permita a identificacdo dos
titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para as finalidades para as quais sdo tratados’, com

as excegBes de arquivamentos previstas no artigo 89.°.

15. Nestes termos, constatamos que existe um desequilibrio entre aquela data-limite de 8 anos prevista no artigo
40.° do Projeto e a opgéo da Diretiva por um prazo razodvel, ndo sendo apresentada, nem se conseguindo intuir,
qualquer razdo que fundamente aquela opgéo, pelo que o prazo constante no Projeto se afigura ser excessivo. A

CNPD recomenda, por isso, a sua reponderagao

16. Por dltimo, recomenda-se que a terminologia contante no Projeto de decreto-lei (v.g., entidade juridica),
maxime no Anexo II, tenha em atengo os conceitos utilizados no ordenamento juridico nacional (v.g., pessoa
singular, pessoa coletiva, etc.).
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Il. Concluséo

17. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda a revisio:

a. Dos artigos 37.° e 40.° por ndo estabelecerem nem regularem 0s canais ou meios de
comunicagdo para a obtengdo dos dados pessoais, devendo, pelo menos, prever a sua

regulamentagdo administrativa;

b. Do artigo 40.°, para reponderando o prazo de 8 anos para a conservacio de dados em caso

de ndo pagamento das portagens devidas, por ser excessivo;

¢. Daterminologia utilizada (v.g., entidade juridica), méxime no Anexo Il, para que se conforme
com os conceitos juridicos consolidados no ordenamento juridico nacional (v.g., pessoa

singular, pessoa coletiva, etc.).

Aprovado na reunido de 29 de novembro de 2022

Filipa Calvéo (Presidente)



