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omissdo Naciona
de Prote¢o de Dados

PARECER/2023/7

[. Pedido

1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica,
solicitou em 5 de janeiro de 2023 a Comiss&o Nacional de Protecéo de Dados (CNPD) a emiss&o de parecer
sobre a Proposta de Lein.% 55/XV/1.2 (GOV), que “Cria o regime juridico aplicavel ao controlo e fiscalizacéo do
pessoal critico para a seguranga da aviagdo civil em exercicio de funges sob influéncia do élcool,

estupefacientes ou substéancias psicotrépicas’”.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelos
artigos 57.%,n.° 1, alinea c); 58.° n.° 3, alinea b); 36.%, n.° 4, todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de
abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados (doravante, RGPD), em conjugagdo com o
disposto no artigos 3.%,4.°n.° 2, 6.%, n.° 1, alinea a), todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na
ordem juridica interna o RGPD (LERGPD).

II. Anédlise

3. A Proposta de Lei n.° 55/XV/1.2 (doravante, Proposta) vem criar, conforme ficou eXPresso na sua exposicao
de motivos, "um regime legal claro e adequado, que confira seguranca juridica aos seus destinatarios e as
autoridades fiscalizadoras e que defina, de forma clara, normas aplicveis ao controlo e fiscalizagédo do pessoal
com fungdes criticas para a seguranga da aviacéo civil, aqui se incluindo os exames a efetuar, 0 equipamento
utilizado e a definigéo da taxa de dlcool no sanque a partir da qual se considera que o examinando se encontra

sob influéncia de élcool”.

4. Nesta conformidade, ficou expresso no n.° 1 do artigo 1.° que “A presente lei aprova o regime aplicavel ao
controlo e fiscalizagdo do pessoal critico para a sequranca da aviacdo civil em exercicio de fungbes sob
influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotrépicas’, acrescentando o n.° 2 que “A presente lei
procede ainda & alteragéo ao Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro,

na sua redacéo atual (Cédigo Penal)".

5. 0 seu desenho legal integra os seguintes capitulos: | - Disposicdes gerais (artigos 1.2 € 2.%); Il = Normas
relativas a fiscalizagdo do exercicio de fung@es sob influéncia de &lcool, estupefacientes ou substancias
psicotropicas (artigos 3.° a 21.%); Il - Poderes dos pilotos comandantes de aeronaves (artigos 22.9); IV -

Obrigagdes de informag&o & Autoridade Nacional da Aviagdo Civil e desta as suas congéneres (artigos 23.° a
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25.°),V - Regime contraordenacional (artigo 26.% a 29.°); VI - Protegéo de dados Pessoais (artigos 30.% a 36.);

VIl - Alteragdo ao Codigo Penal (artigo 37.9); VIl - DisposicGes complementares e finais (artigos 39.% a 41.9)

6. A presente Proposta assume uma clara e acentuada relevancia no que concerne a protegdo dos dados
pessoais, porquanto abrange tanto os dados relativos & salde, como os dados respeitantes a prética de

contraordenagdes e de crimes, identificando o respetivo titular.

7. Atento 0 &mbito da Proposta, somos confrontados, para além das disposigdes de direitos fundamentais de
protegéo de dados, tanto nacionais (artigos 26.°, n.% 1 e 2; 35.° ambos da Constituicdo), como da Unido
Europeia (artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia - CDFUE), com um quadro
normativo especifico que integra: i) 0 RGPD e a LERGPD; ii} a Lei n.? 37/2015, de 05 de maio, que transpds para
a ordem jurfdica nacional interna a Decis&o-Quadro de 2009/315/JAl, do Conselho da Europa de 26 de fevereiro
de 2009, relativa & organizag&o e ao contetido do intercdmbio de informagdes extraidas do registo criminal
entre os Estados-Membros, sendo o dltimo diploma nacional alterado pela Lei n.% 14/2022, de 02 de fevereiro;
iii) a Lei n.° 59/2019, de 08 de agosto, que aprovou as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para
efeitos de prevengdo, detecdo, investigagdo ou repressdo de infragées penais ou de execugdo de sancBes
penais, que transpds a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016;
iv) a Lei n.° 45/2004, de 19 de agosto, que estabelece o regime juridico da realizagdo das pericias médico-

legais e forenses, mormente o seu artigo 25.°, n.° 2, respeitante & conservagdo das amostras bioldgicas.

8. Deste enquadramento legal, podemos extrair o seguinte quadro jurfdico pertinente para a apreciagdo da
presente Proposta: a) O tratamento de dados pessoais deve processar-se no estrito respeito pelos direitos,
liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protegdo dos dados pessoais (legalidade);
b) Os dados pessoais séo: i) Objeto de um tratamento licito, leal e transparente (ficitude, lealdade e transparéncia);
ii) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel
com essas finalidades (limitagdo das finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessério a
prossecucdo das finalidades para as quais séo tratados (minimizagéo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre
que necessario, devendo ser tomadas todas as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou
retificados sem demora (exatiddo dos dados); v) Conservados de forma a permitir a identificagéo dos titulares dos
dados apenas durante o periodo necessdrio para as finalidades para as quais séo tratados (limitacdo da
conservagdo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua seguranca, incluindo a protecdo contra o seu tratamento
n&o autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruigdo ou danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas
ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade); ¢) O responsavel pelo tratamento deve verificar e
adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais é realizado em conformidade

com os principios enunciados (responsabilidade).
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9. A presente Proposta enuncia preocupag@es normativas com este quadro juridico no seu Capitulo VI, epigrafado
de “Protegéo de dados pessoais’, estabelecendo como regime aplicavel o RGPD e a LERGPD (artigo 30.9), a
confidencialidade dos dados (artigo 31.°), a conservagdo das amostras bioldgicas (artigo 32.°), indicando a entidade
responsavel pelo tratamento dos dados, ou seja, a Autoridade Nacional da Aviaggo Civil - ANAC (artigo 33.9), a
recolha e a conservago dos dados a realizar de acordo com os principios da limitagdo das finalidades e exatido
(artigo 34.°, n.° 1), a limitag&o da conservacdo (artigo 34.%, n.° 3), 0 acesso restrito a informag&o (artigo 35.9),
enumerando a propdsito um catdlogo de regras de seguranga do tratamento da informacéo, cabendo & ANAC

assegurar a sua observancia (artigo 36.9).

10. Uma primeira nota merece a opgdo vertida na Proposta (cf. artigos 5.° e 15.°) de legitimar autoridades
policiais e a ANAC (através dos seus trabalhadores no exercicio de funcGes de fiscalizagdo, inspegdo ou
auditoria) a efetuar os testes de detegfo do estado de influenciado por &lcool, estupefacientes ou substancias
psicotropicas sobre o pessoal com fungBes criticas para a sequranga da aviacdo civil. Para assinalar, na
perspetiva da protegdo de dados pessoais, que tal opgao politico-legislativa se encaixa na alinea g)don.2do
artigo 9.° do RGPD, em face do interesse ptblico de seguranca previsto e enquadrado pela presente Proposta
de lei, com um conjunto de garantias procedimentais e substantivas dos direitos dos titulares dos dados, bem
como de seguranga do tratamento, que se afiguram, prima facie, adequadas para o efeito da legitimagdo do
tratamento de dados pessoais.

11. Noentanto, algumas das normas da Proposta carecem de revis&o ainda na perspetiva da sua conformidade

com o regime juridico de protecdo de dados.

12. A propésito destas regras de seguranga enunciadas no referido artigo 36.°, destaca-se a referéncia na alinea d)
a existéncia de eventuais sistemas de tratamento automatizado de dados ("sistemas de tratamento

automatizado de dados, caso existam”). Em ponto algum da Proposta se explicita 0 que sejam tais sistemas.

13. A CNPD ndo questiona a possibilidade de utilizacdo de sistemas automatizados de processamento de
informagéo, sempre que os mesmos envolvam o tratamento de dados pessoais e impliquem diretamente, ou

sirvam de suporte, a tomada de decisdo que afete a esfera juridica dos titulares dos dados,

14. No entanto o RGPD obsta, em regra, que sejam tomadas decisées individuais baseadas exclusivamente no
tratamento automatizado de dados, estando sujeitas as condigBes previstas no RGPD, como decorre dos
considerandos 71 e 72, bem como do disposto no artigo 22.° - veja-se também a proposito as orientagdes do
Grupo de Trabalho do Artigo 29.° para a Protecéo de Dados, sobre as decisdes individuais automatizadas e a
definigéo de perfis para efeito do Regulamento (UE) 2016/679, aprovado em 06 de fevereiro de 201 8, acessivel

em https://ec.europa.eu/newsroom/article29/items/612053/en.
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15. Tanto mais que aqui estdo em causa decis6es de cariz sancionatério, com direta repercusséo nos direitos

e na vida dos titulares dos dados.

16. Assim, a CNPD recomenda a clarificagéo do sentido com que é empregue no artigo 36.° a expresséo sistemas
de tratamento automatizado de dados. E, se tiver o sentido de um sistema automatizado de analise dos dados
pessoais (relativos ao pessoal com fungdes criticas para a seguranga da aviagdo civil) que produza uma
decisdo sancionatdria ou que proponha esse contelido decisério, a CNPD alerta para que a utilizagdo de um tal
sistema depende da sua autorizagdo explicita através de lei, acompanhada de previsdo legislativa de
especificas garantias adequadas a salvaguardar os direitos dos titulares dos dados, nos termos impostos pela
alinea b) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo 22.° do RGPD - tudo aspetos que a presente Proposta omite, ndo

legitimando assim o sistema de tratamento automatizado dos dados pessoais.

17. Quanto ao acesso aos dados pessoais, regulado no artigo 35.° da Proposta, importa reponderar a hipdtese

da admissibilidade de um terceiro solicitar o acesso aos dados pessoais no interesse do seu titular.

18. 0n.° 1 do artigo 35.° da Proposta parece ter a intengdo de simplificar o exercicio do direito de acesso aos
dados pessoais que € reconhecido ao respetivo titular pelo n.° 1 do artigo 35.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e pelo artigo 15.° do RGPD, admitindo que néo seja o proprio a fazé-lo diretamente, desde que o
terceiro prove efetuar o pedido em nome ou no interesse daquele. Mas a redagédo adotada suporta uma
interpretacéo que vai além da prova mediante procuragdo ou declaragéo de representagdo, o que pode ter o
efeito de alargar o direito de acesso pelo titular a terceiros sob a aparéncia da defesa dos interesses do mesmo.

A CNPD recomenda, por isso, a clarificagdo da redagédo do n.° 1 do artigo 35.° da Proposta.

19. ACNPD recomenda ainda a alteragdo da redagédo do n.° 2 do artigo 34.°, por ndo se compreender o que se possa
querer dizer com "Os dados relativos as infragdes praticadas apenas podem ser tratados apds a deciséo
condenatdria proferida no processo contraordenacional se tornar definitiva ou, quando haja impugnagéo

judicial da mesma, apds a decisdo final transitar em julgado” (italico nosso).

20. O tratamento de dados pessoais relativos as infracées é realizado durante o decurso do processo
contraordenacional, desde o seu inicio - de outro modo, néo seria possivel concluir pela pratica de uma
contraordenagéo -, pelo que aquela afirmacdo nédo faz sentido - isto, no pressuposto de que os dados relativos
as infragOes praticadas por pessoas singulares ndo estdo anonimizados e, portanto, sdo dados pessoais (cf.
alinea 1) do artigo 4.° do RGPD). Eventualmente, querer-se-& prever uma limitagéo de realizagdo de certas
operagfes sobre os dados pessoais enquanto a decisdo néo se tornar definitiva, mas manifestamente a
expressao tratamento de dados pessoais ndo estd a ser utilizada no seu sentido préprio que € o sentido técnico-

juridico previsto na alinea 2) do artigo 4.° do RGPD.

v
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IIl. Conclusdo

21. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda:

a. a clarificagéo do sentido com que é empregue, no artigo 36.° da Proposta, a expressdo sistemas de
tratamento automatizado de dados; e, se tiver o sentido de um sistema automatizado de andlise dos
dados pessoais (relativos ao pessoal com funcdes criticas para a seguranga da aviagdo civil) que
produza uma deciséo sancionatdria ou que proponha esse contetido decisério, a CNPD alerta para o
facto de a sua utilizagdo ter de ser autorizada e regulada através de lei, com especificas garantias
adequadas a salvaguardar os direitos dos titulares dos dados, nos termos impostos pela alinea b) do
n.° 2 e pelon.® 4 do artigo 22.° do RGPD:

b. aclarificagéo da redagdo do n.° 1 do artigo 35.° da Proposta, por suportar uma interpretacdo que vai
além da prova mediante procuragéo ou declaragéo de representagdo, o que pode ter o efeito de alargar

o direito de acesso pelo titular a terceiros sob a aparéncia da defesa dos interesses do mesmo;

C. aalterago da redagdo do n.° 2 do artigo 34.°, j& que o conceito de tratamento de dados pessoais ndo

estd a ser utilizada no seu sentido préprio que é o previsto na alinea 2) do artigo 4.° do RGPD.

Lisboa, 17 de janeiro de 2023

Y e

Filipa Calvéo (Presidente, que relatou)
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