PAR/2023/14 | 1

S

Cornissdo Nacional
de Prote¢do de Dados

PARECER/2023/17

|. Pedido

1. A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, solicitou a prontincia da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) sobre a Proposta de Lei
n.° 59/XV/12 (GOV), que transpde as Diretivas (UE) 2022/211 e (UE) 2022/28, relativas a harmonizagéo de

regras em matéria de protegéo de dados pessoais.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes, enquanto autoridade nacional de controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidas pelo n.° 2 do artigo 30.°, em conjugagéo com o n.° do artigo 44.°,
todos da Lei n.% 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para

efeitos de prevencéo, detecdo, investigagdo ou repressdo de infragbes penais ou de execugéo de sangGes

penais.

3. As diretivas em transposicdo vém introduzir alteragdes pontuais em atos juridicos adotados pela Unido em
data anterior a 6 de maio de 2016, no dominio da cooperagao judicidria em matéria penal e da cooperagéo
policial, no que toca a disposigBes especificas que preveem o tratamento de dados pelas autoridades
competentes, com vista a assegurar a coeréncia com o regime de protedo de dados vigente na Unido, em

particular com a Diretiva (UE) 2016/680" («Diretiva LED»), conforme previsto no n.° 6 do artigo 62.° desta
diretiva.
4. A Diretiva (UE) 2022/211% vem, assim, alterar a Decisdo-Quadro 2002/465/JAI do Conselho, no que diz

respeito & sua harmonizagdo com as regras da Unido em matéria de protegédo de dados pessoais. Neste caso,

a Diretiva adita um paragrafo ao n.° 10 do artigo 1.° da Decisdo-Quadro, no sentido de remeter para o regime

de protecdo de dados da Diretiva LED.

5. A Decisdo-Quadro 2002/465/JAl do Conselho, relativa as equipas de investigagdo conjuntas, encontra-se
transposta para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.° 144/99, de 31 de agosto, alterada por ultimo pela

Lein.© 87/2021, de 15 de dezembro.

1 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016 relativa a protegdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevengéo, investigagéo, detecao
ou repressao de infragdes penais ou execugdo de sangdes penais, e a livre circulagéo desses dados, e que revoga a Deciséo-Quadro

2008/977/JAl do Conselho.
2 Diretiva (UE) 2022/211 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de fevereiro de 2022.
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6. A Diretiva (UE) 2022/228% por seu lado, ver alterar a Diretiva 2014/41/UE, relativa a decisfo europeia de
investigacdo em matéria penal, também no que diz respeito a sua harmonizacdo com as regras de protegéo de
dados da Unido atualmente em vigor. Para o efeito, é suprimido o artigo 20.° da diretiva que fazia referéncia
para um quadro legal de protegéo de dados ja desatualizado. A Diretiva 2014/41/UE encontra-se transposta

para o ordenamento juridico nacional pela Lei n.° 88/2017, de 21 de agosto.

l. Andlise
7. A Proposta de Lei (PPL) agora em andlise vem, consequentemente, introduzir também alterag8es pontuais
nas leis de transposigdo acima indicadas, no sentido de passar a incluir remissao para 0 regime juridico de
protecdo de dados pessoais atualmente em vigor na Unido, ou seja, para a Diretiva LED, e para a lei nacional

de transposigéo.

8. Assim, a PPL prevé a alteragfo do artigo 145.°-A da Lei n.° 144/99, aditando ao artigo um novo n.° g, que
transpde quase literalmente o artigo 1.° da Diretiva (UE) 2022/211, determinando que esta diretiva e a lei
nacional que a transpde sdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais quando as informagdes recolhidas
legitimamente, no ambito do trabalho das equipas de investigagao conjuntas forem utilizadas pelas
autoridades competentes de outros Estados participantes que de outra forma a elas ndo teriam acesso. A

CNPD entende adequada esta alteragéo e em linha com a diretiva em transposicao.

9. A PPL prevé ainda a inclusdo de um novo ponto 10 no artigo 145.°-A, 0 qual prevé que ao tratamento,
seguranga, conservagéo, acesso e protegdo de dados pessoais tratados no dmbito da presente lei é aplicdvel a

Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, na sua redagédo atual, bem como a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

10. Esta nova disposicdo legal ndo decorre da Diretiva (UE) 2022/211, em transposicdo, nem se entende 0 seu
objetivo. Em primeiro lugar, aos tratamentos de dados pessoais que decorrem da Lei n.° 144/99, é aplicavel
desde logo a Lei n.© 59/2019, que transpde a Diretiva LED, precisamente por se tratar do dominio da cooperagao

policial e cooperagdo judicidria em matéria penal.

11. Em segundo lugar, a remissdo para a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que dd execugdo ao Regulamento
(UE) 2016/679 (RGPD) ndo se afigura adequada por os tratamentos de dados aqui em causa estarem excluidos
do seu dmbito de aplicagao, por forga do n.% 1 do seu artigo 2.° que, por sua vez, remete para as exclusbes do
artigo 2.° do RGPD, especialmente aqui relevante a excluséo da alinea d) do n.° 2.° do artigo 2.° do RGPD,

quanto aos tratamentos de dados efetuados por autoridades competentes para efeitos de prevencao,

3 Diretiva (UE) 2022/228 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de fevereiro de 2022.
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investigagéo, detegdo e repressdo de infragSes penais. Acresce que a remissao para a Lei 34/2009 se afigura
também desnecessdria, uma vez que, tal como a Lei 59/2019, integra o ordenamento juridico nacional e, por
isso, é aplicavel. Além disso, a prépria Lei 59/2019, no seu artigo 68.°, elenca as situagdes de aplicagéo da Lei
34/2009 no contexto especifico do processo penal. E ainda de sublinhar que, a querer-se estabelecer nesta lei
qual o regime de proteco de dados pessoais, entdo seria insuficiente remeter apenas para a Lei n.® 34/2009,
devendo, também, e em primeiro lugar, remeter-se para a Lei n.° 59/2019, que estabelece o regime geral de

protegdo e dados neste dominio.

12. Em terceiro lugar, considera a CNPD que a redagdo proposta da norma é incorreta, do ponto de vista
terminoldgico, uma vez que especifica operagdes de tratamentos de dados, como a conservagao ou 0 acesso,

a par do termo “tratamento”, e em paralelo com “protegdo de dados pessoais” e "seguranga”.

13. Nesse sentido, porque o aditamento proposto do novo ponto 10 ndo transpde nenhuma norma da Diretiva
(UE) 2022/211, est4 erradamente formulado quanto & remisséo legislativa para a Lei 58/2019 e quanto a
redacdo e terminologia utilizada e, por dltimo, é desnecessario (e a manter-se, seria insuficiente) quanto a

remissdo para a Lei 34/2009, considera a CNPD que este n.° 10 ndo deveria ser aditado.

14. No que diz respeito & transposicéo da Diretiva (UE) 2022/228, o artigo 3.° da PPL prevé que o n.° 2 do artigo
8.° da Lei n.° 88/2017 seja revogado.

15. A diretiva aqui em transposicdo prevé a supressdo de todo o artigo 20.° da Diretiva 2014/41/UE, sob a

epigrafe ‘protegdo de dados pessoais’, pois o quadro legal de referéncia af contido foi substituido pela Diretiva

LED.

16. Na medida em que a lei nacional j& contém as adequadas referéncias ao novo regime juridico da Unido no
dominio da cooperagdo judicidria em matéria penal, isto €, & Diretiva LED, no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.°

88/2017, parece-nos ajustada a revogagdo do n.° 2 do artigo.

17. No entanto, quanto ao n.° 3 do artigo 8.9, a CNPD alerta para o facto de se manter na segunda frase da
norma a referéncia a uma lei j& revogada - a Lein.° 67/98, de 26 de outubro, a anterior lei de protegéo de dados
pessoais.

18. Assim sendo, impde-se, no minimo, uma atualizagdo do n.° 3 do artigo 8.°. Acresce que, quanto & redagdo
desta norma, do ponto de vista terminolégico, se colocam exatamente as mesmas questdes acima enunciadas,

pelo que se ddo aqui como reproduzidas as observagdes j& realizadas. Entende-se que esta norma é

desnecessaria, mas a manter-se, deve ser revista no sentido de apenas ser referido que aos tratamentos de
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dados pessoais realizados no mbito da presente lei € aplicavel a Lei n.° 59/2019, de 8 de outubro, bem como a

Lein.® 3472009, de 14 de julho.

Il. Conclusdo

19. Assim, com os fundamentos acima expostos, a CNPD entende:

a. Seradequado o aditamento do novo ponto 9 no artigo 145.°-A da Lei n.° 144/99, de 31 de agosto;

b, Ser desnecessario e incorreto o aditamento do novo ponto 10 no artigo 145.%-A, pelo que devera ser
suprimido;
c. Sercorreta a revogagdo do n.° 2 do artigo 8.° da Lein.° 88/2017, de 21 de agosto;

d. Dever ser aditada uma alteragdo ao n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.® 88/2017, de 21 de agosto, que, no
minimo atualize a referéncia a Lei n.% 67/98, de 26 de outubro, entretanto revogada, substituindo-a
pela remisséo para a Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, devendo ainda ser alterada a redagéo da
norma para uma formulagdo mais ajustada do ponto de vista terminoldgico, em linha com o

sugerido no ponto 18 deste parecer.

Aprovado na reunido de 22 de fevereiro de 2023

/M

Filipa Calvdo (Presidente)



