PAR/2023/19 | 1

Comissdo Nacional
de Protecdo de Dados

PARECER/2023/28

I, Pedido

1. 0 Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou a Comisséo Nacional de Protecdo
de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o Projeto de Decreto-Lei que visa aprovar Regime Jurfdico do
Cadastro Predial (RJCP), estabelecer o Sistema Nacional de Informag&o Cadastral (SNIC) e a Carta Cadastral

como registo tnico e universal de prédios em regime de cadastro predial (Reg. DL 420/XXI11/2022).

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuicBes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.°.3 do artigo 58.%, e com o n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Requlamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados
(doravante RGPD), em conjugacdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.2, e na alinea a) don.° 1

do artigo 6.9, todos da Lei n.? 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

1. Apreciagédo

3. Através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, foi aprovado o Plano Nacional
de Gest&o Integrada de Fogos Rurais, o qual estabelece, entre outros, o objetivo de concretizagéo de programas
que visam o conhecimento sobre a localizagéo, limites e titularidade dos prédios risticos e mistos, e sobre os
prédios sem dono conhecido, no &mbito da informagdo cadastral simplificada e do cadastro predial. E em
concretizagdo deste, o Plano Nacional de Agéo, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 71-
A/2021, de 8 de junho, engloba medidas concretas como a aprovagdo do novo regime jurfdico do cadastro
predial, articulado com o regime juridico do sistema da informag&o cadastral simplificada, desenvolvendo-se
o sistema nacional de cadastro predial. Paralelamente, o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) prevé a
Reforma «Reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade ristica e do Sistema de Monitorizagéo de
Ocupagdo do Solo (SMOS)», inscrita na componente «C8 ~ Florestas», que estabelece o quadro jurldico
necessério para operacionalizar o investimento «RE-C08-i02: Cadastro da propriedade ristica e sistema de
Manitorizagdo da Ocupagdo do Solo», contemplando, entre outros diplomas, a publicag8o de diploma que

aprova o novo Regime Juridico do Cadastro Predial (RJCP).

4. Nos termos do predmbulo, torna-se necessario criar um regime juridico do cadastro predial novo e
estabelecer um sistema nacional de informagéo cadastral que assegure a integracéo de toda a informagéo
relativa & propriedade fundidria com base no cadastro predial, permitindo a disponibilizago dos dados de

identificacdo, de caracterizacdo dos prédios, em articulagdo com o registo predial e com a inscri¢do matricial.
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5. Assim, o projeto de decreto-lei aprova o regime juridico do cadastro predial, estabelece o Sistema Nacional
de Informagéo Cadastral (SNIC) e a Carta Cadastral como registo tnico e universal de prédios em regime de
cadastro predial. Procede, ainda, & primeira alteragdo da Lei n.° 3/2015, de 9 de janeiro, que regula o regime de
acesso e exercicio da atividade profissional de cadastro predial, em conformidade com a disciplina da Lei n.°
9/2009, de 4 de marco, e do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpuseram as Diretivas n.°s
2005/36/CE, relativa ao reconhecimento das qualificagBes profissionais, e 2006/123/CE, relativa aos servigos

no mercado interno.

6. Nos termos do artigo 4.° do Projeto de Decreto-Lei a Diregéo Geral do Territério (DGT) € a Autoridade
Nacional de Cadastro Predial, competindo-lhe assegurar a aplicagdo do regime juridico do cadastro predial
instituido pelo presente decreto-lei e a coordenagdo das intervengdes em matéria de cadastro predial. Entre as
varias competéncias que Ihe sdo atribuidas destacam-se a de promover a aplicagdo do regime juridico do
cadastro predial, em articulagio com o regime jurfdico do sistema de informagéo cadastral simplificada (alinea
b); desenvolver, coordenar e gerir o SNIC, assegurando a interoperabilidade com o portal Unico de servigos
plblicos e com o Balcdo Unico do Prédio (BUP), previsto no regime do sistema de informagéo cadastral
simplificada; Assegurar o sistema de registo e de inscrigdo de Técnico de Cadastro Predial (TCP) e manter
permanentemente atualizada a respetiva lista oficial (alinea e); assegurar, no &mbito do SNIC, o registo e a
autenticacdo dos titulares cadastrais e dos seus representantes legais, bem como o registo, a autenticagéo e

a acreditago de TCP, e 0 acesso aos respetivos dados pessoais (alinea g).

7. Por sua vez o artigo 7.° prevé que ¢ Sistema Nacional de Informagdo Cadastral (SNIC) integra toda a
informagéo relativa ao cadastro predial, identifica e disponibiliza os dados de caracterizagéo e de identificagdo
dos prédios inscritos na Carta Cadastral e assegura a gestdo e a conservagdo do cadastro predial, integrando
a informacéo relativa a propriedade e outros direitos reais sobre prédios cadastrados e respetivos titulares, da
responsabilidade do IRN, 1.P., por interoperabilidade através do BUPI bem como a informagéo relativa ao
atributo do valor patrimonial tributdrio dos prédios cadastrados, da responsabilidade da AT, por

interoperabilidade através do BUPI.

8. 0 Projeto contempla o tratamento de dados pessoais dos titulares cadastrais, de representante do titular
cadastral, dos titulares dos prédios confinantes e dos técnicos de cadastro predial. Contempla ainda o
tratamento de dados de identificagdo dos funcionarios, agentes, e utilizadores que acedem & informagéo
relativa & documentagdo e informagéo constante do SNIC. Na medida em que o Projeto prevé a disponibilizagdo
de meios de pagamento eletrnico, sem, no entanto, os especificar, poderdo eventualmente ser tratados dados

bancérios.
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9. Importa, antes de mais, assinalar que o presente projeto de Decreto-Lei ndo vem suportado por um estudo
de impacto sobre a protecdo de dados pessoais - o qual é, recorda-se, obrigatério nos termos do n.° 4 do
artigo 18.° da Lei n.® 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto. A auséncia do
referido estudo de impacto compromete uma avaliagdo mais completa quanto aos provaveis riscos

decorrentes dos tratamentos de dados pessoais.

10. Analisando o projeto de Decreto-Lei do ponto de vista da sua conformidade com o regime legal de protegéo
de dados pessoals, importa notar que o artigo 36.° elenca os dados pessoais do titular cadastral que séo
passiveis de ser objeto de tratamento: nome do titular; nimero de identificagdo fiscal do titular; domicilio do
titular por referéncia ao lugar de residéncia habitual com indicag&o do endeéeco postal; enderego de correio
eletronico, bem como de contacto telefénico; sendo que o n.° 3 refere que podem ser recolhidos outros dados
ou documentos necessarios & boa instrugdo do procedimento. Nas situagBes de comunh&o ou compropriedade
de prédios, s&o recolhidos os dados de todos os contitulares ou comproprietdrios. No caso de representante
do titular cadastral, devem ser igualmente recolhidos os dados de identificag8o do representante,

designadamente o respetivo nome, nimero de identificagéo fiscal e domicilio habitual.

11. Os dados em causa sdo adequados, pertinentes e limitados ao necessdrio para a prossecugéo da finalidade
visada, na medida em que para a identificagdo dos prédios é imprescindivel a identificagdo do respetivo
proprietario, e o NIF é aqui o dado pessoal que permite assegurar o relacionamento da informagéo existente
nos registos prediais com a informagéo sobre patriménio de que dispde a Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Assim, considera-se cumprido o principic da minimizagéo dos dados previsto na alinea ¢) don.® 1 do artigo 5.°
do RGPD. Excetua-se a referencia a outros dados ou documentos necessarios a boa instrugdo do procedimento,

cuja necessidade, por falta da sua especificago, ndo é possivel & CNPD aferir.

12. No que respeita ao representante do titular cadastral sugere-se a eliminagéo do advérbio designadamente
do n.° 5 do artigo 36.° por forma a que as categorias de dados pessoais a tratar ndo se apresentem a titulo
meramente exemplificativo, devendo o diploma definir com precisdo os termos em que o tratamento se pode
realizar. De outro modo, nestes termos abertos a CNPD ndo pode concluir pela proporcionalidade dos dados a

tratar, ndo estando assegurada a conformidade com o dispasto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

13. Nos termos do artigo 8.2, no ambito do SNIC séo asseguradas as funcionalidades de acesso ao registo e a
autenticacéo eletrénica sequra dos técnicos das CCDRs para exercicio das competéncias previstas no presente
projeto de decreto-lei (alinea d)) e acesso ao registo e & autenticagdo eletrénica segura dos titulares cadastrais
e seus representantes legais, bem como ao registo, & autenticago e & acreditagdo de TCP (alinea e). Recorda-

se que na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 41/2018, de 28 de margo, € recomendado o uso de palavra-
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passe, preferencialmente em combinagdo com outro fator (2FA). Note-se que nos perfis de utilizador
enumerados ndo estd referido o perfil de administrador da plataforma, para o qual e de acordo com a mesma

Resolugdo, 0 mecanismo 2FA é obrigatorio.

14. Por sua vez, a alinea m) do n.° 1 do artigo 8.° refere que no dmbito do SNIC seré assegurada, entre outras
funcionalidades, a disponibilizagdo de pagamentos eletronicos, sem, no entanto, especificar os meios pelos
quais esses pagamentos se processardo. Na falta de um estudo de impacto sobre a protegéo de dados
pessoais que avalie os riscos de tais operagBes fica, mais uma vez, prejudicada a pronincia sobre este
tratamento. Alerta-se, ainda assim, m para a especial sensibilidade dos dados em causa, cuja violagdo €

suscetivel de implicar um elevado risco para os direitos e liberdades das pessoas singulares.

15. Por outro lado, no n.° 2 do artigo 8.° do Projeto séo referidas notificages e comunicagfes eletrénicas no
ambito dos procedimentos estabelecidos no presente Projeto de Decreto-Lei. Recomenda-se a consideragéo
de medidas técnicas e organizacionais capazes de impedir o envio de dados pessoais, por lapso, para

destinatdrios ndo pretendidos.

16. Importa agora analisar o artigo 10.° do Projeto relativo a utilizagdo de meios eletrénicos e informaticos. O
n.° 1 prevé que no dmbito do SNIC devem ser utilizados meios eletrdnicos e informaticos que garantam a
autenticidade, a integridade ¢ a confidencialidade da respetiva informagdo e documentagédo, assegurando,
designadamente, a criagéo, a alteragdo e a eliminagdo de dados, o registo das consultas e a delimitagdo do
universo de utilizadores das bases de dados. A CNPD observa que, a par daqueles trés principios enunciados,

falta prever que os meios infarmaticos devem também garantir a disponibilidade dos dados.

17. Ainda nos termos do mesmo artigo, a utilizagdo dos meios eletrénicos e informaticos deve garantir, entre
outras funcionalidades, o registo das consultas. Assim, importa definir o prazo de retengdo dos registos para
efeitos de auditoria da utilizagdo do sistema, devendo tais registos ser realizados ndo apenas para as

consultas, mas também para as operagdes de criagéo, alteragdo e eliminagdo de dados.

18. Por sua vez 0 n.° 4 deste artigo prevé que a identificagdo eletrdnica no dmbito do SNIC deve ser feita através
da utilizagéo dos meios de autenticagéo eletrénica com carto de cidaddo ou Chave Mdvel Digital, bem como dos
meios de identificagéo eletrénica emitidos noutros Estados-Membros reconhecidos para o efeito nos termos do

artigo 6.° do Regulamento (EU) n.° 910/2074 do Parlamento Europeu e do Conselho.

19. A este propdsito, a CNPD alerta para a circunstancia de os mecanismos de autenticagéo dos técnicos das
CCDRs terem de ser disponibilizados pelas respetivas entidades publicas, sublinhando a importéncia de se
garantir que tais mecanismos ndo contrariem o disposto na lei nacional, em especial no que diz respeito a

utilizago do cartéio de cidaddo como meio para tal acesso.
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20. Na verdade, o artigo 18.2-A da Lein.° 7/2007, de 5 de fevereiro, alterada por Ultimo pela Lei n.° 32/2017, de
1 de junho, admite que o cartéo de cidaddo sirva como forma de certificar certo atributo profissional, mas tal
s6 pode ocarrer, nos termos do mesmo preceito legal, por vontade do préprio cidad#o, o que implica condigdes
de desenvolvimento da atividade profissional que garantam a liberdade de manifestagdo de tal vontade. Ora,
no contexto de relacdes laborais de dependéncia hierarquica, como séo as que caracterizam a Administragao
Publica, tal manifestacéo de vontade dificilmente € livre, pelo que a sua utilizagdo podera constituir uma
violagdo do disposto no citado artigo 18.9-A da Lei n.° 7/2007, sendo, por isso, essencial garantir um meio

alternativo de autenticacéo.

21. Por sua vez, o artigo 76.° vem regular o direito de informagdo previsto nos artigos 13.° e 14.° do RGPD,
limitando-se a referir que qualquer pessoa tem o direito de ser informada sobre os dados pessoais que lhe
digam respeito, bem como sobre a identidade e o enderego da entidade responsavel pelo tratamento e
conservagéo dos dados pessoais relativos a prédios cadastrados e demais informagdes previstas nos artigos
13.9 ¢ 14.° do RGPD. Recomenda-se a reformulagéo deste artigo por forma a concretizar quem € a entidade

publica responsdvel por garantir esse direito.

22. Por ultimo, o n.° 2 do citado artigo 76.° dispée que «Ao acesso e disponibilizagdo de dados pessoais nos
termos do presente decreto-lel aplica-se o regime legal relativo & protegéo de dados pessoais que resulta da
Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redagdo atual, e do RGPD. 3 - O disposto no ndmero anterior néo
prejudica a partilha de informag&o nos termos do dever de colaboragdo previsto no n.° 3 do artigo 9.%. Ora a
Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, regula ¢ acesso a documentos administrativos, dispondo no n.° 1 do artigo
5.° que todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua

existéncia e contetdo.

23. Porém, 0 n.° 5 do artigo 6.° regula o acesso por um terceiro a documentos nominativos (documento que
contenha dados pessoais, na aceco do regime juridico de protegdo das pessoas singulares) fazendo depender
esse direito de acesso de autorizagéo escrita do titular dos dados «ou se demonstrar fundamentadamente ser
titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante,
apds ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga

e do principio da administragéo aberta, que justifique o acesso a informagé&o».

24. Ora, o direito de acesso por terceiros a documentos administrativos, incluindo a documentos nominativos,

ndo se confunde com o direito de acesso dos titulares dos dados previsto no artigo 15.° do RGPD, pelo gue,
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ndo sendo percetivel qual o direito de acesso que aqui se pretende prever, se recomenda a clarificagdo do n.°

2 do artigo 76.° do Projeto.

HI. Concluséo
25. Nos termos e com os fundamentos acima expostos a CNPD recomenda:
a) A eliminagfo do advérbio designadamente do n.° 5 do artigo 36.°;

b) A reformulacéo do artigo 8.° por forma a prever o uso de palavra-passe em combinagdo com outro fator

(2FA) para a autenticagéo eletrénica segura;

c) A consideragdo de medidas técnicas e organizacionais nas notificages e comunicagdes eletronicas no
ambito dos procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para impedir que dados pessoais sejam

enviados, por lapso, para destinatdrios ndo pretendidos;

d) Que no n.° 1 do artigo 10.° se contemple que os meios informaticos deverdo também garantir a
disponibilidade dos dados e seja definido o prazo de retengéo dos registos para efeitos de auditoria da

utilizagdo do sistema;

e) Que se repondere a utilizagdo dos meios de autenticagdo eletrénica com cartéo de cidadéo para
identificagéo eletrénica dos técnicos das CCDRs ou, pelo menos, que se preveja a obrigagdo de garantir

alternativa a sua utilizagéo; e

fy A clarificacfo do n.° 2 do artigo 76.° nos termos supra expostos.

Lishoa, 22 de margo de 2023

Maria C4ndida Guedes de Oliveira (Relatora)
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