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Comissdo Nacional
de Protegdo de Dados

PARECER/2023/29

|. Pedido

1. A Comissdo de Economia, Obras Pblicas, Planeamento e Habitago, da Assembleia da Republica, solicitou
em 6 de margo de 2023 & Comissé&o Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre o
Projeto de Lein.® 609/XV/1.2 (IL), que «Permite & Sociedade Civil reabilitar os imdveis devolutos do Estado para

arrendamento acessivels.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigBes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante, RGPD), em
conjugagao com o disposto no artigo 3.%,n.° 2 do artigo 4.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.® 58/2019,

de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

II. Andlise

3. O Projeto de Lei n.° 609/XV/1.2 (doravante, Projeto) pretende, conforme a exposi¢do de motivos, aumentar a
oferta de habitagao, através da «[...] disponibilizacéo, por parte do Estado, do seu vasto patrimadnio imobilidrio

publico devoluto a iniciativa privada e/ou social [...]».

4. Para o efeito, o Projeto «cria o programa de alienagéo do patrimonio imobilidrio devoluto do Estado, adiante
designado por FENIX, o qual vigora em todo o territério nacional» (cf artigo 1.° do Projeto), especificando-se que
por patrimonio imobilidrio devoluto do Estado se entende os terrenos urbanos ou edificado detidos em regime de
exclusividade por quaisquer entidades da administragdo central, regional, local ou da Seguranga Social» (cf.
artigo 3.°, alinea a), do Projeto).

5.De acordo com a exposicdo de motivos do Projeto, o programa FENIX compreende vérias fases
procedimentais. Apds a identificagdo do prédio devoluto, «[...] o interessado pode apresentar uma oferta de
aquisicdo para reabilitagéo e reconverséo da habitagéo num espaco habitével. Fssa oferta desencadeia, no Portal
da Habitag&o que tera de se criar para o efeito, um procedimento de licitag&o sobre o imével. Neste momento, o
Estado tem duas hipéteses: ou aceita vender o imdvel 3 licitag&o mais elevada ou apresenta uma proposta para
uso do imdvel. O adquirente teré de reabilitar o imdvel e disponibiliza-lo para rendas acessiveis durante cinco

anos ou destind-lo a habitagéo prépria e permanente.»
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6. Assim, com direto relevo para a protegdo dos dados pessoais e dos demais direitos, liberdades e garantias

que este direito fundamental visa garantir, considera-se aqui o disposto no capitulo VI do Projeto.

7. Emprimeiro lugar, prevé-se a criagdo de uma plataforma informatica, que tem associada uma base de dados,
com a finalidade de organizar e manter atualizada toda a informagao das candidaturas no contexto do referido

programa (cf. artigo 15.° do Projeto).

8. Prevé-se ainda, no artigo 17.° do Projeto, que os interessados submetam um formuldrio disponivel na
referida plataforma onde inserem os dados pessoais elencados no artigo 5.° do Projeto. Se as categorias de
dados pessoais a fornecer pelos interessados ndo suscitam reservas, tal como néo oferece duvidas a operacéo
de verificagdo dos dados pelo Instituto da Habitagéo e da Reabilitagéo Urbana, I.P. (IHRU), junto das entidades
publicas onde € conservada a informagdo pertinente, jd o regime estabelecido para a publicagdo das
candidaturas suscita as maiores reservas.

9. N&o € que a CNPD ndo seja sensivel a relevancia da transparéncia deste procedimento administrativo, mas

0S termos em que 0 mesmo vem previsto é, no minimo, incongruente.

10. Sem cuidar por ora dos dados pessoais a publicitar, comega-se por destacar, tal como a CNPD tem insistido
noutros procedimentos legislativos, no paradoxo de se estar a prever o consentimento ou a autorizagdo dos
titulares dos dados para esta operagéo de publicitagdo como um dever legal (cf. n.° 3 do artigo 17.° do Projeto).
Sendo certo que qualquer manifestagéo de vontade, para ter relevo juridico, supde condigBes de liberdade na
formag&o e expressao dessa vontade. Muito se estranha, por isso, que este Projeto venha impor o dever de
autorizar a publicag&o de dados pessoais, estatuindo ainda a rejeicéo liminar da candidatura em caso de ndo
autorizacéo (cf. n.° 4 do artigo 17.° do Projeto).

11. Escusado seria aqui recordar que, nos termos da alinea 11) do artigo 4.° e do artigo 7.° do RGPD, a
manifestagao de vontade do titular dos dados pessoais para servir como fundamento de licitude do tratamento
de dados pessoais (aqui, a operagéo de publicagdo em rede aberta dos dados pessoais) tem de ser livre e ser

revogavel também em condicdes de liberdade.

12. Ademais, a publicagdo de dados pessoais onfine importa sempre o risco de reutilizagdo desses dados, para
finalidades as mais dispares, inclusive para finalidades ilicitas, como seja a usurpagdc de identidade no
contexto digital e, especificamente, no comércio online, sobretudo quando se pretende a publicitagdo do nome
e do nimero de identificagdo fiscal (NIF), nimero que € utilizado inclusive como credencial de acesso a

plataformas informaticas.
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13. Na verdade, apesar do esforgo que o Projeto revela para mitigar esses riscos ao delimitar as categorias de
dados pessoais a publicitar, como se prevé a publicitacdo dos dados nome (completo) e NIF, mantém-se um
dado - o NIF - cuja relevincia para o escrutinio democratico destes procedimentos ndo é evidente. Os
cidaddos ndo s&o (ou ndo devem ser) identificados pelo NIF sendo perante a Autoridade Tributéria e Aduaneira.
A ndo ser que se pretenda aue qualquer um possa verificar se o cidaddo interessado tem dividas ao Estado -
0 que se afigura desde logo desnecessario, tendo em conta que o IHRU poderd fazer essa verificacdo no dmbito
das suas atribuigdes e competéncias legais, e seguramente excessivo, em manifesta violag&o do principio da
proporcionalidade e do principio da minimizagéo dos dados pessoais - cf. n.° 2 do artigo 18.° da Constituigdo

da Reptiblica Portuguesa (CRP) e alinea ¢) do n.° T do artigo 5.° do RGPD).

14. De resto, uma vez que os interessados diretos no procedimento tém o direito de aceder & informacgdo
pertinente nos termos dos artigos 82.° e 83.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ndo se vislumbra a
imprescindibilidade da publicitagdo da informacéo relativa & identidade dos candidatos, afigurando-se que,

quando muito, 0 escrutinio pablico se poderd justificar em relacéo ao adquirente do bem.

15. Recorda, a este propésito, a CNPD que o regime juridico de protecio de dados pessoais e, especificamente,
o direito fundamental & autodeterminag&o informativa (ou direito & protegdo dos dados pessoais), consagrado
no artigo 35.° da CRP e no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, visa reconhecer
a0s cidadaos o controlo sobre a informac&o que lhes diz respeito. Ora, quando se associa a apresentagao de
candidatura neste procedimento a consequéncia da publicitagdo dessa informacéo (para mais, com a irénica
aparénbfa de tal ser consentido pelo respetivo titular), elimina-se qualguer tipo de controlo sobre os dados
pessoais — 0s quais, uma vez expostos na Internet, sdo definitivamente publicos, sendo muito dificil, quando
ndo impossivel, rastrear a sua reutilizacéo por terceiros tendo em vista a sua eventual eliminagéo. Com o que,
no intuito de se garantir o direito fundamental & habitagao, se sacrificam irremediavelmente dimensdes da vida
privada, com consequéncias jurfdicas e praticas negativas na vida das pessoas, sem que esteja demonstrada
a necessidade de tal sacrificio.

16. Assim, a CNPD recomenda que se repense a opgao vertida nos n.%s 3 e 4 do artigo 17.° do Projeto para
assegurar efetivas condigdes de controlo pelos cidaddos sobre os seus dados pessoais, em especial 3
publicitagdo da identidade dos candidatos ou interessados no procedimento, por se afigurar ser este
tratamento desnecessdrio e excessivo, em manifesta violacdo do principio da proporcionalidade e do principio
da minimizagdo dos dados pessoais.
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17. A pretender-se manter esta opgéo, a CNPD recomenda que se excecione do dever de publicitagdo o dado
NIF e considera serimprescindivel eliminar a referéncia a uma pretensa vontade do titular em ver os seus dados

publicados (a autorizagdo), quando manifestamente a norma impde um dever de publicitag&o.

18. No mais, chama-se a atengdo para o carater vago do n.% 1 do artigo 19.° do Projeto, quanto ao prazo de
conservagdo dos dados, que nada adianta em relagdo ao principio da limitagdo da conservacdo dos dados
previsto na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Nem sequer a remissdo para o artigo 27.° da Lei da
Protegdo de Dados Pessoais, que se admite ser a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto (havendo, presume-se, lapso
na indicag&o do artigo, aqui relevando antes o artigo 21.° deste diploma), densifica aquele prazo, uma vez que
o artigo 21.° dessa lei padece do mesmo teor vago e indeterminado. Recomenda-se, pois, de acordo com o n.°
3 do artigo 6.° do RGPD, que se defina o prazo de conservagdo da informacgéo, considerando o momento em

que os dados ndo sejam mais necessarios para a finalidade para que foram recolhidos.

19. Uma Ultima nota para assinalar que a referéncia a «Lei da Protegéo de Dados Pessoais», nos artigos 16.°,
19.% e 20.° do Projeto, nédo € esclarecedora do regime aplicdvel. Na realidade, néo existe uma «Lei da Protecdo
de Dados Pessoais», sendo certo que a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, se limita a complementar o regime do
RGPD, do qual constam os preceitos pertinentes no contexto daqueles artigos e que séo diretamente aplicéveis
no ordenamento juridico nacional. Assim, a CNPD sugere que em vez da referéncia a «Lei da Protegéo de Dados

Pessoais», se indique o regime juridico de protegéo de dados pessoars.

{Il. Conclusao

20. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda que se repense a opgéo, vertida nos n.%s 3 e 4
do artigo 17.° do Projeto, de publicitagéo da identidade dos candidatos ou interessados no procedimento, por
se afigurar ser este tratamento desnecessdrio e excessivo, em manifesta violagdo do principio da

proporcionalidade e do principio da minimizagéo dos dados pessoais.

21. A manter-se tal opgdo, a CNPD recomenda que se excecione do dever de publicitagdo o dado NIF e que se
elimine a referéncia a uma pretensa vontade do titular em ver os seus dados publicados (a autorizagéo), quando

manifestamente a norma impde um dever de publicitagéo.

22. A CNPD recomenda ainda:

a. No artigo 19.° do Projeto, a fixagdo do prazo de conservacdo da informagdo, por referéncia ao
momento em que os dados pessoais ndo sejam mais necessarios para a finalidade para que foram
recolhidos;
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b. nos artigos 16.°, 19.% e 20.° do Projeto a substituigdo de «Lei da Protegdo de Dados Pessoais» por

regime juridico de protegdo de dados pessoais.

Lisboa, 23 de margo de 2023

¥ - -

Filipa Calvdo (Presidente, que relatou)
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