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[.  Pedido

1. A Diregéo-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negécios Estrangeiros vem solicitar o parecer da
Comiss&o Nacional de Protegéo de Dados sobre o projeto de Convengéo para Evitar a Dupla Tributagdo em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evas&o Fiscal a celebrar com a Republica
Popular do Bangladesh.

2. presente parecer enquadra-se nas atribuigdes e competéncias da CNPD, enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, nos termos do disposto na alinea ¢)don.° 1 doartigo 57.° e no
n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016 (Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados - RGPD), em conjugagéo com o disposto no artigo 3.°,
non.° 2 doartigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6., todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto (a qual tem

por objeto assegurar a execugdo, na ordem juridica interna, do RGPD).

II.  Andlise

3. presente Acordo tem como objetivo a eliminagdo da dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o
rendimento, acautelando, em simulténeo, que ndo sejam criadas oportunidades de ndo tributacdo ou de

tributagéo reduzida através da fraude ou evasao fiscal.

4. Como decorre claramente texto da Proposta de Convengdo em andlise, a execugado da presente Convengéo
pressupde a transferéncias de dados tributdrios, seja de pessoa juridica, seja de pessoa individual, de um para
outro dos Estados-Parte (alinea €) do artigo 3) através das entidades competentes da Republica Popular do
Bangladesh e da Reptiblica portuguesa, isto é, pela Parte portuguesa, o Ministro das Finangas, o Diretor Geral
da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou um seu representante autorizado e, pelo lado da Republica Popular do

Bangladesh, o National Board of Revenue ou um representante autorizado (alinea i) do artigo 3).

5. A luz da alinea 1) do artigo 4.° do RGPD, os dados tributdrios objeto de transferéncia constituem dados
pessoais e, por esse facto, antes de celebrarem um acordo bilateral com outro Estado, as autoridades
portuguesas devem certificar-se de que o Acordo a celebrar assegura um nivel de prote¢do adequado para os

dados tributdrios cuja transferéncia esteja prevista no texto do projeto.

6. Aadequagéo do nivel de proteg&o dos dados deve ser apreciada em fungdo de todas as circunsténcias que
rodeiam a transferéncia ou o conjunto de transferéncias, tomando em consideragdo, designadamente, a

natureza dos dados, a finalidade e a duragdo dos tratamentos projetados, o pals de origem e o pafs de destino
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final, as regras de direito, gerais ou sectoriais, em vigor no Estado em causa e, bem assim, as regras e as

medidas de seguranca que sdo adotadas nesse Pais.

7. Ora, nos termos do artigo 46.° do RGPD, a Republica Portuguesa sé pode realizar transferéncias de dados
pessoais para um pais terceiro situado fora da Uni&o Europeia, como é a Repliblica Popular do Bangladesh, se
esse pais apresentar garantias adequadas e na condi¢do de os titulares dos dados gozarem de direitos

oponiveis e de medidas juridicas corretivas eficazes.

8. Assim, importa antes do mais analisar se a Republica Popular do Bangladesh assegura um nivel de protegéo

adequado.

9. No caso, verifica-se que a Republica Popular do Bangladesh ndo beneficia de uma deciséo de adequagéo da
Comissdo Europeia, atraves da qual a Comisséo atesta que este Pais assegura um nivel de protecdo adequado,

nem aderiu & Convengdo n.° 108 do Conselho da Europa, aberta a pafses terceiros.

10. No caso concreto, verifica-se que a Republica Popular do Bangladesh n&o disp@e de legislagdo especifica
relativa a proteg&o de dados pessoais', nem se encontra instituida uma autoridade nacional independente com

poderes de regulagdo e fiscalizagdo em matéria de protegdo de dados pessoais.

11. Perante este quadro ndo é possivel afirmar que a Republica Popular do Bangladesh apresenta um nivel
adequado de protegéo de dados quanto as matérias que ora se analisam, como impde o RGPD. Por essa razao,
€ imprescindivel que o texto do Projeto de Convengéo, enquanto instrumento juridico especifico de regulagéo
do intercdmbio dos dados pessoais, contenha as salvaguardas necessdrias para a transferéncia internacional
de dados.

12. Tendo em consideragdo o explanado, analisa-se em seguida o texto do projeto de modo a verificar se o
mesmo oferece as garantias suficientes de um nivel adequado de prote¢do dos dados pessoais que sejam
transferidos, com esta finalidade, para o territério da RepuUblica Popular do Bangladesh em respeito pelo
principio geral consagrado no artigo 44.° do RGPD. Vejamos.

i. Concretizagdo conceptual

13. O projeto trata da matéria relativa ao tratamento de dados pessoais nos artigos 27 e 28.

14. Sob a epigrafe “Troca de informagdes’, o artigo 27 regula as trocas de informagBes pelas Partes,

reproduzindo expressis verbis o artigo 26 da Convencdo Modelo da OCDE sobre Dupla Tributagdo do

1 A Proposta de Lei de Protecdo de Dados de 16 de julho de 2022, ainda ndo aprovada, pode ser acedida em
hitps://ictd.portal.qov.bd/sites/default/files/files/ictd. portal.qov.bd/page/6¢9773a2_7556_4395_bbec_f132b9d81910/Da
ta%20Protection%208Bill%20en%20V13%20Unofficial%20Working%200raft%2016.07.22.pdf
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Rendimento e do Capital, na versdo resumida de 20082 com duas diferengas: ao nimero 2 foi acrescentado

um paragrafo que disp&e que as informagdes recebidas por um Estado Contratante podem ser utilizadas para
outros fins quando tal utilizagdo for permitida ao abrigo das leis de ambos os Estados e a autoridade
competente do Estado que as fornece autorizar tal uso. Foi, ainda, acrescentado um ndmero 6 que estabelece
o dever de estados contratantes cumprirem a Resolucdo da Assembleia Geral das Nag0es Unidas A/RES/45/95,
que estabelece as Diretrizes para Regulagéo de Arquivos Informatizados de Dados Pessoais®,

15. Por seu turno, o artigo 28, sob a epigrafe “Utilizacdo e Transferéncia de Dados pessoais”, consagra 0s
principios a que deve obedecer o tratamento de dados neste contexto, bem como as garantias de acesso e

retificagéo dos titulares de dados.

16. Prevé-se, no n.° 2 do artigo 3 que, para efeitos da presente Convengio, os conceitos nela ndo definidos
devem ser interpretados 4 luz das normas aplicaveis no Estado ao qual as normas sejam aplicéveis. Ora, a
Convengdo aqui em andlise ndo define o conceito de dados pessoais, nem de tratamento de dados pessoais,

eo Bahgladesh ndo dispde de legislagéo relativa a proteg&o de dados na qual possa ser encontrado ta conceito.

17. De resto, ainda que a Proposta de Protecdo de Dados que se encontra em apreciagdo no Bangladesh ja
estivesse aprovada, constata-se, por um lado, que o objeto da Lei de Prote¢do de Dados ndo é, na verdade,
apenas a protegdo de dados pessoais, uma vez que se aplica tanto a pessoas fisicas com a pessoas juridicas,
e, poféoutro, que ndo define o conceito de dados pessoais, pelo que sempre se manteria a possibilidade de o

conceito ser interpretado de forma diversa num e no outro Estado.
18. 0 mesmo se diga, pelas mesmas razdes, em relacdo ao conceito de tratamento de dados.

19. Desde modo, apenas a explicitagdo de tais conceitos no texto da presente Convencao podera garantir uma

compreenséo coincidente dos mesmos e do respetivo regime.

ii. Finalidades das trocas de informacgées

20. 0n.° 1 do artigo 27 atribui a troca de informagdes duas finalidades: a) a aplicagdo da Convengéo, portanto
a eliminagdo da dupla tributag&o em matéria de impostos sobre o rendimento e a prevengdo da fraude e evaséo
fiscal; b) a administragdo ou execucdo das leis internas sobre impostos, na medida em que a tributagdo nelas

prevista ndo seja contréria & Convengéo.

2 Disponivel em

https.//info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes._evitar_dupla tributacao/convencoes_tabelas_do
clib/Documents/CDT_Modelo_QCDE.pdf

¥ Disponivel em https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf
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21. A este propésito, destaca-se que os dados pessoais recolhidos tém de visar finalidades determinadas,
explicitas e legftimas, ndo podendo ser posteriormente tratadas de forma incompativel com esses fins (cf.
alinea b) don.® 1 do artigo 5.° do RGPD). Como melhor se expord adiante, a especificacdo clara de finalidades
dos tratamentos de dados pessoais € relevante no que respeita a tutela dos direitos dos titulares dos dados
pessoais, desde logo para se poder aferir da adequagéo e necessidade do tratamento dos dados para a sua
Prossecugao.

22. Todavia, a parte final do n.° 1 do artigo 27, ao determinar que a troca de informag@es néo fica restringida
pelo disposto nos artigos 1 e 2 da mesma Conveng&o, pde em causa o principio da finalidade, prejudicando

ainda a verificagéo da aplicagéo dos restantes principios em matéria de protegéo dos dados pessoais.

23. Na verdade, uma tal previsdo abre o tratamento de dados a qualquer finalidade e para quaisquer sujeitos
(categorias de titulares de dados), ultrapassando os limites decorrentes do objeto (e objetivo) da Convengéo.
Se se pretende estender este regime juridico a outros sujeitos ou para outros fins impde-se que 0s mesmos
sejam especificados no texto do Acordo, sob pena de violagéo do principio consagrado na alinea b) don.° 1 do
artigo 5.° do RGPD.

24. Por sua vez, a Ultima frase do n.° 2 do artigo 27 introduz uma abertura injustificada no regime de protecéo
de dados, ao permitir o tratamento de dados para fins diferentes para os quais os dados foram recolhidos
desde que tal esteja previsto na legislagdo de ambos os Estados contratantes e desde que seja autorizada pela
entidade competente do Estado que fornece a informagéo. De facto, 0 n.° 4 do artigo 6.° do RGPD fixa nas
condigBes em que tais tratamentos podem ocorrer, pelo que se estranha a introdugéo no Acordo de um preceito

que alargue o regime legalmente consagrado.

iii. O principio da proporcionalidade
25.0n.° 1 do artigo 27 em andlise prevé que as autoridades competentes dos Estados Contratantes trocaréo

entre si as “informagdes previsivelmente relevantes” para aplicar a Convengdo ou para a administrag&o ou

execugdo das leis internas.

26. Remeter a determinag&o dos dados pessoais sujeitos a comunicagéo e troca entre os dois Estados para
um juizo de prognose sobre quais sejam os previsivelmente relevantes para combater a dupla tributacdo e a
evasdo fiscal, importa um grau de incerteza juridica que, s6 por si, é inadmissivel no contexto da regulagéo de
direitos fundamentais como s&o o da protegéo de dados pessoais e o da reserva da intimidade da vida privada
e familiar - aqui, em matéria fiscal, também em causa dada a extens#o da informagéo pessoal que a autoridade

tributaria recolhe & luz da legislag&o vigente no nosso ordenamento juridico. O apelo ao juizo de prognose

2v.
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dificulta ainda a apreciagdo do cumprimento dos principios da proporcionalidade quanto aos dados tratados,

de acordo com o determinado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, que imp&e que s possam ser objeto
de intercdmbio as informagdes adequadas, pertinentes e ndo excessivas relativamente a finalidade do

tratamento.

27. Neste sentido, a CNPD entende que uma previsdo com semelhante teor contraria o principio geral constante
do artigo 5.° da Conveng&o 108 do Conselho da Europa e do artigo 5.%, n.° 1, alinea ¢), do RGPD, ndo sendo
coerente com o regime assumido como indispensével pelo artigo 2.° do Protocolo Adicional & Convencéo 108.°

e pelos artigos 44.° e 46.° do RGPD para as transferéncias de dados para paises terceiros.

28. Recomenda-se, por isso, que pelo menos, no n.° 1 do artigo 27, em vez de “informagdes previsivelmente
relevantes” se empregue a expressdo ‘informagdes necessarias’, a qual faz apelo ao principio da

proporcionalidade.

29. Refira-se a este propésito que em diversas convenges sobre a mesma matéria é utilizada a expresséo
‘informagGes necessérias”*. De resto, 0s préprios comentdrios oficiais & Convengdo Modelo da OCDE admitem
que qualquer uma destas expressdes seja empregue em alternativa, com um significado equivalente, pelo que,
sendo o conceito de necessidade mais preciso e rigoroso do ponto de vista de protecdo de dados pessoais,

ndo parece haver motivo para ndo o introduzir no texto do Projeto.

iv. 0 acesso a dados sob sigilo bancario
30. Num preceito que, como se referiu supra, se reproduz o artigo 26.%, n.° 5, da Convengdo Modelo, 0 n.° 5 do
artigo 26 do Projeto determina que um Estado Contratante ndo pode recusar-se a prestar informagoes
unicamente porque possuidas por uma instituigdo de crédito, outra instituicdo financeira, um mandatério ou
por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiducidrio, ou porque essas informagdes sdo conexas com

os direitos de propriedade de uma pessoa.

31. Este preceito torna evidente que, na ponderagéo de bens juridicos ou interesses efetuada na Convengéo
Modelo da OCDE, se deu prevaléncia ao interesse publico dos Estados Partes na tributagdo efetiva dos
rendimentos abrangidos sobre o direito fundamental dos particulares em ver salvaguardada a reserva da sua
vida privada, ainda que este sacrificio venha acompanhado de garantias adequadas quanto a confidencialidade

da informagé&o transmitida.

* Veja-se a titulo meramente exemplificativo as Convengdes celebradas com a mesma finalidade com Israel, Paquistéo,
Singapura, Chile, Argélia, Holanda, aprovadas pelas Resolugées da Assembleia da Repliblica n.® 2/2008, 66/2003, 85/2000,
28/2006, 22/2006 e 62/2000 respetivamente.

Av. D. Carlos 1,134, 1° T(+351) 213 928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lisboa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



PAR/2023/32 | 3v. |

32. Aeste proposito, a CNPD permite-se notar que o n.° 5 do artigo 26.° da Convencéo modelo deve, no entanto,
ser interpretado no seu devido contexto. Deste modo, apesar dos termos literais da primeira parte do n.° 3 do
artigo 26.°, deve entender-se que a aplicagdo do n.° 5 ndo afasta a aplicagdo daquela disposicéo, isto &, que o
acesso as informagdes dos bancos ndo pode contrariar as condigbes estabelecidas na lei interna para o
levantamento do segredo bancério. E esta, de resto, a interpretacéo sugerida pelos comentarios oficiais ao n.°
5 do artigo 26.° da Convengédo Modelo da OCDE.

v. Os direitos dos titulares dos dados consagrados no artigo 27

33.0 n.° 1 do artigo 27 do projeto consagra nas suas vérias alineas, principios a que deve obedecer o

tratamento de dados efetuado ao abrigo da Convengéo.

34. Assim, a alinea a) disp8e que o tratamento efetuado ao abrigo do acordo deve obedecer a fins especificos,
ndo devendo os dados ser utilizados para finalidades incompativeis com aquelas que presidiram a recolha; nas
alineas b) e c) estabelece que os dados tratados devem ser adequados, relevantes e ndo excessivos, exatos e,
sempre que necessario, atualizados, devendo empreender-se todos os esforgos para que sejam eliminados ou
corrigidos os dados inexatos ou incompletos e, na alinea d), que os dados ndo devem manter-se para além do

tempo necessario aos fins para que foram recolhidos, devendo ser apagados para além desse periodo.

35. A CNPD assinala como positiva a referéncia expressa a estes principios de tratamentos de dados pessoais,
uma vez que, conforme exigido pelo RGPD, qualquer instrumento juridicamente vinculativo relativo a
transferéncias de dados pessoais deve contemplar os principios de protecdo de dados e os direitos dos
titulares dos dados. Ainda assim, recomenda que a Convengéo consagre disposigdes e salvaguardas de forma

mais densificada.

36. Desde logo, 0 Acordo deverd explicitar de forma clara quais as informagtes que serdo concretamente
objeto de tratamento e transmissdo. A omissédo desta informag&o no projeto ndo permite que a CNPD avalie
se os dados pessoais objeto de tratamento sdo adequados, pertinentes e ndo excessivos face as finalidades
consagradas no n.° 1 do artigo 26 do projeto de Convengéo e avaliar se se encontra cumprido o principio da

minimizagao dos dados, vertido na alinea ¢) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

37. Assim, atendendo as considerac8es anteriores sobre as finalidades das trocas de informacdes, recomenda

se que sejam introduzidas no texto do Acordo as seguintes mengdes:

38. No caso de troca de informag8es com o objetivo de aplicar as leis internas ou o Acordo, no que toca a
tributagdo dos rendimentos, as isengdes e a outros mecanismos de eliminagdo da dupla tributagéo

internacional, a autoridade competente deve notificar os contribuintes afetados informando-os sobre a
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comunicagao que vai ser feita, 0s seus destinatérios, a sua finalidade e o modo como podem exercer os direitos

de acesso e de retificagdo dos dados;

39. No caso de trocas de informagBes destinadas a evitar ou a combater a evasdo e a fraude fiscais, bem como
a investigar e reprimir os crimes e infragGes tributdrias conexos com as operagdes internacionais dos
contribuintes, admite-se que o respeito pelo direito de informagao dos titulares dos dados pode prejudicar a
propria prossecugéo deste interesse publico da investigagdo, pelo que se reconhece a possibilidade do seu
afastamento.

40. Por outro lado, embora o Acordo estabelega que o Estado a quem sdo solicitadas informagdes devera
assegurar que os dados a fornecer sdo exatos, necessérios e proporcionais ao fim para o qual foram
fornecidos, néo consagra mecanismos de atuagéo quando se verifique que foram comunicados dados inexatos
ou que ndo deviam ter sido fornecidos. Assim, propde-se que fique estabelecido que o Estado que os solicitou
deve ser informado disso sem demora. Esse Estado deveré corrigir ou apagar esses dados sem demora, em
obediéncia ao princfpio da exatiddo consagrado na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° RGPD. Por fim estipula-se na
alinea h) que os Estados Contratantes seréo obrigados a tomar medidas eficazes para proteger as informacgdes
forneéidas Contra acesso ndo autorizado, alteragéo e divulgagdo em obediéncia ao principio da integralidade e
confidencialidade vertido na alinea f) do n.% 1 do artigo 5.° RGPD.

41. Do mesmo modo, ndo obstante a alinea d) do n° 1 do artigo 28 prever que os dados ndo devam manter-se
para a(em do tempo necessério aos fins para que foram recolhidos, devendo ser apagados para além desse
perfodo, considera-se que, em obediéncia ao principio da limitagéo da conservagio (alinea e) don.°1doartigo
5. do RGPD) e a finalidade para a qual a informagdo é solicitada deve indicar-se expressamente o periodo de

tempo pelo qual a informagéo é requerida.

42. Devera, ainda, o texto do projeto de Convengdo referir outros direitos, como o direito de eliminagéo,
prevendo mecanismos que assegurem a sua aplicabilidade, garantindo que o titular dos dados possa exercer
0s seus direitos através das autoridades independentes (administrativas ou judiciais) a quem o direito interno
atribua o respeito por tais direitos, sob pena de se entender que o texto do Acordo ndo acautela as condictes
necessdrias e indispensaveis a realizagdo da transferéncia dos dados pessoais, como impde o artigo 44.° do
RGPD.

lIl.  Conclusédo

43. Em face das observagdes feitas, a CNPD recomenda a revisdo do texto do projeto de Convengdo de

cooperagdo bilateral entre a Republica Portuguesa e a Republica do Bangladesh para Evitar a Dupla Tributagéo
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e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de Impostos sobre o Rendimento, em cumprimento do quadro legal

portugués e europeu de protegdo de dados, no sentido de introduzir as seguintes alteragges:

a. Insergdo de uma norma que defina o conceito de dados pessoais e de tratamento de dados pessoais;

b. Substituir, no n.° 1 do artigo 27, a expresséo «informagdes que sejam previsivelmente relevantes por
informagGes que sejam necessdrias;

c. Eliminar a parte final do n.° 1 do artigo 27, bem como a frase final do n.° 2 do artigo 27;

d. Introduzir um preceito que explicite de forma clara quais as informagbes que serdo concretamente objeto
de tratamento e transmiss&o e o prazo de conservagdo dos mesmos;

e. Incorporar no texto da Convengéo disposicdo que preveja os mecanismos que assequrem o exercicio dos

direitos pelos titulares de dados.

Aprovado na reunido de 9 de maio de 2023
<)

Filipa Calvdo (Presidente)



