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I. Pedido
1.0 Presidente da Comissdo do Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica solicitou a Comisséo
Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre a Proposta de Lei n. 64/XV/1%( GOV) que
transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2021/514, do Conselho, de 22 de margo de 2021, que
altera a Diretiva 2011/16/UE relativa & cooperagéo administrativa no domfnio da fiscalidade. Procede a alteragéo
a0 Regime Geral das InfracBes Tributdrias, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2001, de § de junho, na sua redagéo
atual (RGIT), & alteracdo ao Regime Complementar do Procedimento da Inspegdo Tributdria e Aduaneira,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.% 413/98, de 31 de dezembro, na redag&o atual e a quarta alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio que transpée a Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de

2011, relativa 3 cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade.

2. A CNPD emite parecer no dmbito das suas atribuigdes e competéncias, enguanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.% e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.% 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei

n.% 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

ll. Andlise

3.0 projeto de Lei visa estabelecer o regime de troca automdtica de informages comunicadas pelos
operadores de plataformas reportantes, transpondo para o ordenamento jurfdico nacional a Diretiva (UE)
2021/514, do Conselho, de 22 de margo de 2021, que altera a Diretiva 2011/16/UE relativa a cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade, e definindo, em simulténeo, a disciplina para a troca automatica de
informaces comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes, ao abrigo de convengdes
internacionais, de modo consenténeo com os compromissos assumidos no ambito da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

4.0 Projeto prevé ainda a troca de informacdo a nivel internacional sobre rendimentos provenientes de
propriedade intelectual ou industrial ou da experiéncia adquirida nos setores industrial, comercial ou cientifico,
bem como a realizacdo de auditorias conjuntas para fins de cooperago administrativa entre Estados-Membros

no dominio da fiscalidade.
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5. Nos termos do preambulo, «Q estabelecimento de um mecanismo de cooperacdo administrativa mdtua mais
amplo, quer com outros Estados-Membros da Unido Europela, quer com outras jurisdigdes participantes com as
quais Portugal deva efetuar a troca automética obrigatdria de informagdes comunicadas pelos operadores de
plataformas reportantes, celebrado ao abrigo de convengGes internacionais, em particular da Convengdo sobre
a Assisténcia Mdtua em Matéria Fiscal, conforme alterada pelo Protocolo de Alteragio a Convengao sobre a
Assisténcia Mdtua em Matéria Fiscal, constitui o principal desiderato da disciplina que se pretende consagrar na

presente lei.»

6. Importa, antes de mais, assinalar que o presente projeto de Decreto-Lei ndo vem suportado por um estudo de
impacto sobre a protecéo de dados pessoais — o qual &, recorda-se, obrigatdrio nos termos do n.° 4 do artigo
18.0 da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto. A auséncia do referido
estudo de impacto compromete uma avaliagdo mais completa quanto aos provaveis riscos decorrentes dos

tratamentos de dados pessoais.

7. Do ponto de vista do direita & protegéo de dados pessoais, a Proposta de Lei levanta algumas questées que

importa analisar.

8. Assim, quanto ao ambito de aplicagdo, o artigo 2.° dispde que «As regras e procedimentos introduzidos pela
presente lei devem ser aplicados no quadro da assisténcia e cooperagéo administrativa em matéria tributdria
com os demais Estados-Membros da Unido Europeia, bem como, com as necessdrias adaptagdes, sempre que
a assisténcia e a cooperagio administrativas em matéria tributdria com outras jurisdigfes resultem de acordos

ou convengdes internacionais, bilaterais ou multilaterais, a que o Estado portugués se encontre vinculado».

9. Constata-se, pois, que este artigo vem alargar o dmbito de aplicagéo da Diretiva (UE) 2021/514, do Conselho,
de 22 de marco de 20271, que altera a Diretiva 2011/16/UE, que se visa transpor, que requla apenas a troca de
informacBes entre Estados-Membros, passando a englobar acordos ou convengGes internacionais, celebrados
com paises terceiros em matéria tributdria. Aqui se incluem os acordos para evitar a dupla tributagdo celebrados

entre Portugal e paises terceiros que tém sido objeto de parecer pela CNPD.

10. Ora este alargamento do ambito de aplicagdo implica a aplicagdo do capitulo V do RGPD relativo a
transferéncias de dados pessoals para pafses terceiros ou organizagdes internacionais. No entanto, a solucdo

encontrada pela Proposta de Lei viola claramente o regime jurfdico instituido pelo RGPD. Vejamos:

11. 0 n.° 2 do artigo 2.° disp&e que «Para a troca automatica de informacdes comunicadas pelos operadares de
plataformas reportantes decorrentes de convengéo ou de outro instrumento jurfdico internacional, bilateral ou
multilateral, que seja celebrado com jurisdigdes nfo pertencentes & Unido Europeia deve ser garantido que as

jurisdicBes destinatarias dessas informagdes asseguram um nivel adequado de protecéo de dados pessoaisy.
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12. 0 n.° 3 deste inciso prevé que nos casos em que ndo tenham sido proferidas pela Comisséo Europela ou
pela Comissdo Nacional de Protecéo de Dados decisBes sobre a adequacdo do nivel de protegao de dados em
jurisdicdes ndo pertencentes a Unido Europeia, considera-se que existe um nivel adequado de protegéo quando
as autoridades competentes das jurisdicdes destinatérias assegurem mecanismos suficientes de garantia de
protecdo da vida privada e dos direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu exerciclo,
sujeito 3 verificacdo da Comisséo Nacional de Protegdo de Dados. A lista das jurisdicBes que relnam as
condicBes previstas nos n.%s 2 e 3 consta de portaria a aprovar pelo membro do Governo responsavel pela drea

das finangas (cf. n.% 4).

13. Ora, importa antes de mais sublinhar que ndo cabe 4 CNPD proferir decisGes de adequagdo do nivel de
protecéo de dados de paises terceiros, sendo tal competéncia atribuida exclusivamente a Comissdo Europeia,
nos termos do artigo 45.% do RGPD (vide considerandos 103 a 107). Sugere-se, pois, a reformulagéo deste inciso,

eliminando tal disposicéo, em obediéncia ao disposto no artigo 45.° do RGPD.

14, Por outro lado, considera-se que existe um nivel adequado de protegdo quando as autoridades competentes
das jurisdicbes destinatérias assegurem mecanismos suficientes de garantia de protegdo da vida privada e dos
direitos e liberdades fundamentais das pessoas, bem como do seu exercicio. Ora as autoridades competentes ndo
podem nunca vincular o seu Estado a concessdo de direitos oponiveis aos titulares dos dados e a assegurar as
vias de recurso independentes, carecendo de capacidade jurfdica para tal, por ultrapassar a sua competéncia

legal.

15. Tal nivel de vinculacdo tera de ser feita ao nivel do Estado, através de um acordo internacional, que contenha
as garantias adequadas que assegurem que os dados pessoais transferidos gozam de um nivel de protegao

essencialmente equivalente ao garantido na Unido.

16. A este propdsito, revisita-se o Acorddo Schrems I, em especial os pontos 97 e 95. Aqui se consagra que
«No que respeita ao nivel de protegdo das liberdades e direitos fundamentais garantido dentro da Unido, uma
reguiamentacéo dessa protecéo que implique uma ingeréncia nos direitos fundamentais garantidos pelos artigos
7°e8.° da Carta deve, sequndo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, estabelecer regras claras e
precisas que regulem o ambito e a aplicagdo de uma medida e imponham exigéncias minimas, de modo a que
as pessoas cujos dados pessoais estejam em causa disponham de garantias suficientes que permitam proteger
eficazmente os seus dados contra os riscos de abuso e contra qualquer acesso e qualquer utilizago ilicita
desses dados. A necessidade de dispor destas garantias ¢ ainda mais importante quando os dados pessoais
sejam sujeitos a tratamento automatico e exista um risco significativo de acesso ilicito aos mesmos (ac6rddo

Digital Rights Ireland e 0., C-293/12 e C-504/12, EU:C:2014:238, n.° 54 e 55 bem como Jurisprudéncia af referida).
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17. € ainda, no ponto 95 do Acérddo, «.. uma regulamentagio que ndo preveja nenhuma possibilidade de o
particular recorrer a vias de direito para ter acesso aos dados pessoals que the dizem raspeito, ou para obter a
retificacdo ou a supressdo de tais dados, ndo respeita o conteddo essencial do direito fundamental a uma
protecdo jurisdicional efetiva, tal como é consagrado no artigo 47. ° da Carta. Com efeito, o artigo 47. °, primeiro
pardgrafo, da Carta exige que qualquer pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido
tenham sido violados tenha direito a uma acdo perante um tribunal nos termos previstos nesse artigo. A este
respeito, a propria existéncia de uma fiscalizagéo jurisdicional efetiva destinada a assegurar 0 cumprimento das
disposicGes do direito da Unido é inerente 4 existéncia de um Estado de Direito (v., neste sentido, acdrddos Les
Verts/Parlamento, 294/83, EU:C:1986:166, n.° 23; Johnston, 222/84, EU:C:1986:206, n.* 18 e 19; Heylehs ea0.,
222/86, EU:C:1987:442, n.° 14; bem como UGT-Rioja e 0., C-428/06 a C-434/06, EU:C:2008:488, n.* 80)».

18. Reafirma-se, pois, que, na auséncia de uma decisdo de adequagdo da Comisséo Europeia, as transferéncias
de dados s6 podem ocorrer se sujeitas a garantias adequadas nos termos das disposigoes conjugadas do artigo
44.° e do artigo 46.° do RGPD, por forma a assegurar que ndo é comprometido o nivel de protecAo das pessoas
singulares garantido pelo RGPD. Entre essas garantias, e sem prejuizo do cumprimento de outras disposiches
do RGPD, destaca-se a exigéncia de os titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas juridicas

corretivas eficazes.

19. Tal pode ser previsto por meio de um instrumento juridicamente vinculative e com forga executiva entre
autoridades ou organismos publicos (alinea &) do n.° 2 do artigo 46). Ora tratando-se ta0-s6 de acordos
administrativos entre autoridades pdblicas competentes esses instrumentos néo gozam de forga executiva por
0s seus outorgantes ndo terem capacidade juridica para vincularem os seus Estados, designadamente na

garantia dos direitos dos titulares dos dados e no estabelecimento de vias de recurso.

20. 86 um acordo internacional entre Portugal e o Estado terceiro, equivalente a uma redida legislativa, permitira
consagrar tais possihilidades e suprir eventuais falhas na legislagdo do Estado terceiro. Além disso, tais acordos
internacionais celebrados entre Estados, estariam sempre limitados ao caso concreto objeto do acordo em
causa, e no Ambito desse acordo, ndo se podendo dal retirar qualquer consequéncia quanto ao nivel de

adequagao do Estado destinatario em geral.

21. Estranha-se, pois, a referéncia a elaboragdo de listas de jurisdigbes que detenham um nivel de protegéo
adequada, referida no n.% 4 do artigo 2.°. Também aqui, porque tal disposigéo viola o regime juridico consagrado
no capitulo V do RGPD, se recomenda a sua eliminagédo. Note-se que a referéncia a tais listas surge ainda na

alinea i) do n.% 1 do artigo 4.° L, ora aditado, que define «Outra jurisdigéo sujeita a comunicagdo», como qualquer
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jurisdicéio incluida na lista constante da portaria aprovada pelo membro do Governo responsdvel pela érea das
finangas a que se refere o n.° 4 do artigo 2.°

22. No que concerne as alteracdes legislativas introduzidas ao Regime Geral das InfragBes Tributdrias bem como

o

alteragao introduzida ao Regime Complementar do Procedimento de Inspegéo Tributdria e Aduaneira ndo

levantam novas questfes de direito a protegéo de dados pessoais.

23. Relativamente as alteragdes ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, destacam-se, do ponto de vista da
protecéio de dados pessoais, a nova definigdo de violagdo de dados prevista na alinea r) don.° 1 do artigo 3.°.
Ndo se questionando a definicdo consagrada, sugere-se, por questdo de coeréncia juridica, que se utilize a
definicdo prevista na alinea 12) do artigo 4.° do RGPD ou, preferencialmente, seja feita remissdo para essa

disposicéo legal do RGPD.

24. Introduz-se no artigo 5.9 n.° 1 alinea f), a obrigatoriedade de troca automética entre a autoridade competente
nacional e a de outrc Estado-Membro de informacio disponivel relativa a rendimentos provenientes de
propriedade intelectual ou industrial ou da prestacdo da prestagdo de informagbes respeitantes a uma
experiéncia adguirida no setor industrial, comercial ou cientifico. Entende-se por informagdo disponivel as
informacGes constantes dos registos e bases de dados que podem ser obtidas por procedimentos de recolha e

tratamento de informagdes da AT.

25. Por sua vez, consagram-se nos pontos 19 a 24 do artigo 6.9 os elementos constantes de informagdes a
efetuar pela AT & Comissdo Europeia e as autoridades competentes dos Estados-Membros nos quais 0s
vendedores sujeitos a comunicagdo sejam residentes e casos os vendedores prestem servigos de bens imdveis.
Tais informag@es incluem o nome, o NIF, o numero de identificagdo individual do operador de plataforma
reportanie, o endereco principal, local de nascimento, o identificador da conta financeira na qual seja paga
administrativas realizadas pelo Estado Membro requerido ou creditada qualquer contrapartida, 0 nome do titular

da conta financeira.

26. Quanto a0 artigo 8.°, relativo & presenga de funciondrios dos Estados-Membros nos servigos administrativos,
passa agora a prever que a autoridade competente nacional possa solicitar a autoridade de outro Estado-
Membro que funciondrios autorizados possam «participar, através de recurso a meios de comunicagéo

eletrdnicos, quando seja apropriado, nas diligénciasy.

27. Quanto ao artigo 12.% do Decreto-Lei 0.9 61/2013, de 10 de maio, os nimeros 5 e 6 preveem a utilizagdo das
informactes e documentos recebidos ao abrigo deste diploma para fins diferentes dos referidos nos nimeros
anteriores, nas situagBes previstas no direito nacional, mediante autorizagdo da autoridade competente do

Estado-Membro que as comunicou. Quando tal lhe seja solicitado, a autoridade competente nacional autoriza a
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autoridade competente de outro Estado-Membro a utilizar as informagGes e documentos enviados para fins

diferentes dos referidos nos n.%s 1 a 4, sempre que possam ser Utilizados para fins similares ao abrigo do direito

nacional.

28. Ainda de acordo com o artigo 12.°, a autoridade competente nacional pode comunicar as autoridades
competentes de todos os outros Estados-Membros uma lista dos fins, diferentes dos referidos nos n.%s 1 a4,
para os quais, em conformidade com o direito nacional, as informacoes e documentos podem ser utilizados. A
Proposta inclui agora, nessa lista, fins criminais. Para efeitos do disposto no n.? 5, a autoridade competente
nacional pode utilizar as informagdes e documentos recebidos, sem necessidade da autorizagdo al referida, para

qualquer dos fins incluidos na lista comunicada pelo Estado-Membro que envia as informagBes e documentos.

29. Salienta-se que a possibilidade de utilizar os dados pessoais para fins criminais ndo vem expressamente
prevista na Diretiva em transposicao, que apenas admite no seu artigo 16.° n.° 2 a utilizagéc para outros fins
ndo especificados naquele artigo, mas que se devern contextualizar no dmbito dos inquéritos administratives.
Com efeito, o objeto da Diretiva centra-se tdo-s6 na cooperagdo administrativa entre os Estados Membros.
Acresce que, mesma que se admita a reutilizagéo dos dados para «fins criminais», 0 legislador deve explicitar

quais os crimes em causa, que deverdo ter sempre uma relagéo estreita coma matéria fiscal e tributaria.

30. Com especial relevancia para a andlise ora efetuada, o artigo 16.° do Decreto-Le, relativo & protegdo de
dados, segue de perto o artigo 25.° da Diretiva 2011/16/UE. Assim, consagra que todas as trocas de informacdes
efetuadas ao abrigo do presente decreto-lei estdo sujeitas ao disposto na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e no
RGPD, sem prejuizo da limitagéo do dmbito das obrigagbes e dos direitos previstos no artigo 13.% non.° 1 doartigo
74.° e no artigo 15.° do referido regulamento, na medida em que tal se revele necessario para salvaguardar os
interesses a que se referem as alineas d) ou e) do n.% 1 do artigo 23.° do mesmo regulamente.

31. Ora, a redagao aberta, utilizada na Proposta de Lei, € manifestamente insuficiente no que respeita a possivel
restricdo dos direitos dos titulares dos dados e das obrigagGes dos responsdveis pelo tratamento, devendo a

norma estabelecer de forma precisa o ambite de tais derrogagdes.

32. 0 Comité Europeu de Protegéo de Dados jd se pronunciou nas Diretrizes 10/2020 sobre restricBes com base
no artigo 23.% do RGPD, adotadas em 13 de outubro de 2021

33. Al se assinala que qualquer medida tomada pelos Estados-Membros deve resgpeitar 08 principios gerais do

direito, a esséncia dos direitos e liberdades fundamentais e os responsdveis pelo tratamento e subcontratantes

Diretrizes disponiveis em
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devem continuar a cumprir as regras de protegéo de dados. A relaggo entre as restrigdes previstas e o objetivo

nrossequido deve ser claramente expressa no ato legislativo.

34. Sublinha-se que, a protegdo do direita fundamental ao respeito da vida privada a nivel da Unido exige que as
derrogagies & protecdo dos dados pessoais e as suas limitagbes operem na estrita medida do necessario
(acérddo Digital Rights Ireland e 0., C-293/12 e C-594/12, EU:C:2014:238, n.° 52 e jurisprudéncia af referida).

35. Sempre que urna medida legislativa permita restricBes aos direitos dos titulares dos dados ou as obrigagdes
dos responséaveis pelo tratamento e pelos subcontratantes, importa referir que o principio da responsabilizagdo,
previsto no n.9 2 do artigo 5.% do RGPD, ainda é aplicével. Isso significa que o responsavel e podera demonstrar
aos titulares dos dados sua conformidade com o regime juridico de protegdo de dados da UE, incluindo os

principics relacionados ao processamento de seus dados.

36. 0 titular dos dados deve ser informado sem demora e ser notificado com as justificagfes constantes da
decisdo do responsdvel pelo tratamento e com a data a partir da qual poderd voltar a exercer os seus direitos.
Também devem ser asseguradas salvaguardas adequadas de forma a garantir que uma Autoridade
independente possa verificar a legalidade do tratamento.

37. Recomenda-se, pois, a densificagdo do artigo 16.2 no que concerne & possibilidade de restrigéo dos direitos
de informacdo e de acesso dos titulares dos dados, delimitando o seu &mbito em chediéncia ao principio da
proporcionalidade e consagrando medidas de salvaguarda adequadas para garantir o cumprimento dos
principios de tratamentos de dados pessoais.

38. Note-se que no texto da Diretiva? apenas refere a alinea e) do n.® 1 do artigo 23.° do RGPD, a gue se
acrescenta agora a referéncia a alinea d) do n.° 1 do mesmo artigo.

39. Por sua vez, o n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.% 61/2013, de 10 de maio, dispbe que a AT, as instituigbes
financeiras reportantes, os intermediarios e os operadores de plataformas séo responsdveis pelos tratamentos
de dados no caso em que determinem as finalidades e os meios de tratamento, em respeito pela alinea 7) do

artigo 4.° do RGPD.
40. Consagra ainda o direito de informagéo dos titulares dos dados, mas agora sO a cargo das instituices

financeiras reportantes, dos intermediérios e dos operadores de plataformas, exciuindo a AT desta obrigagao.

Note-se que 0 n.% 4 do artigo 25.° da Diretiva que se visa transpor dispde «N&o obstante o n.° 1 cada Estado-

2 Cf. artigo 25.° -« Todas as trocas de InformagBes ao abrigo da presente diretiva estdo sujeitas ao Regulamento (UE) 20167679 do Parlamento
Europeu e do Conselho . Contuda, para efeim's da correta aplicagéo da presente diretiva, os Estados-Membros limitam o @mbito das
obngames e dos direitos previstos no artigo 13.9, no artigo 14.2, n.° 1, e no artigo 152 do Regulamento {UE) 2016/679 na medida do
necessério para selvaguardar os interesses a que se refere 0 artigo 23.2, n.0 1, alinea e), desse requlamento.»
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Membro assequra que cada instituigéo financeira reportante, os intermediarios e 0s operadores de plataformas,
sob a sua jurisdicdo assequramo, fazendo ligar o direito de informagéo a restrigdo dos direitos dos titulares

previstos nos artigos 13.°2,14.% ¢ 15.° do RGPD

41. Por sua vez, o ponto 6 deste inciso dispée que o direito de acesso dos titulares dos dados € exercido junto
da AT, nas condigBes a definir por esta. Ora nos termos do artigo 15.° do RGPD o direfto de acesso exerce-se
junto do responsével pelo tratamento, pelo que, em coeréncia com o n.° 2 do artigo 16.° da Proposta, o direito
de acesso poderd ser exercido junto de qualquer entidade af referida, se considerada responsavel pelo
tratamento. O mesmo vale quanto ao direito de informag&o consagrado nos artigos 13.% ¢ 14.2 do RGPD, prevista

na alinea b) do n.° 3 deste artigo.

42. Outras obrigactes dos responsdveis estfo a cargo da AT, como a adogdo de medidas de seguranga nos

termos do artigo 32.° do RGPD e a comunicagéo de violagdo de dados pessoals.

43. De sublinhar a definicdo de um prazo de conservagéo das informagBes transmitidas e recebidas nos termos
da Proposta pela AT, podendo estas ser conservadas apenas durante o periodo de tempo necessario para a
prossecugdo da finalidades para que foram recolhidas ou sdo tratadas ndo podendo ultrapassar o méximo de 12
anos, suspendendo-se a contagem desse prazo nas situagdes e termos previstos no artigo 46.° da Lei Geral
Tributdria, em cumprimento do principio da limitagéo da conservagdo consagrado na alines ej don.® T do artigo

5.2 do RGPD.

44.Uma nota quanto ao artigo 5.° A, ora aditado, relativo a informagoes previsivelmente relevantes.
Reconhecendo que o legislador nacional se limita a reproduzir o artigo 5.° A da Diretiva, apenas acrescentando
na alinea b) do n.° 2 «ou para aplicacdo das disposigbes de uma Convengéo para eviter a dupla tributagéo» a
CNPD manifesta, mais uma vez, a sua preocupacéo, ja expressa na parecer n.® 2020/123, aprovado em 27 de
outubro de 2020% que aqui parcialmente se transcreve: Remeter a determinagéo dos dados pessoals sujeitos a
comunicacdo e troca entre os dois Estados para um juizo de prognose sobre quais sejam 0s previsivelmente
relevantes para fins fiscals, importa um grau de incerteza juridica que, s6 por si, é inadmissivel no contexto da
requlacdo de direitos fundamentais como séo o da protegdo de dados pessoals e 0 da reserva da intimidade da vida
privada e familiar ~ aqui, em matéria fiscal, também em causa dada a extensdo da informagéo pessoal que a
autoridade tributéria recolhe & luz da legislacdo vigente no nosso ordenamento juridico. O apelo ao juizo de prognose
dificulta ainda a apreciagdo do cumprimento dos principios da proporcionalidade quanto aos dados tratados, de

acordo com o determinado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, que impée que 6 pogsam ser objeto de

3 Disponivel em
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intercambio as informacdes adequadas, pertinentes e ndo excessivas relativamente a finalidade do tratamento
Neste sentido, & CNPD entende que uma previsdo com semelhante teor contraria o principio geral constante do
artigo 5.° da Convengéo 108 do Conselho da Europa e do artigo 5.° n.° 1, alinea ¢), do RGPD, ndo sendo coerente
com 0 regime assumido como indispensavel pelo artigo 2.° do Protocolo Adicional & Convengédo 108.° e pelos

artigos 44.° e 46.° do RGPD para as transferéncias de dados para palses terceiros.

45. Refira-se a este proposito que em diversas convengGes sobre a mesma matériad € utilizada a expressdo
"informacBes necessdrias”. De resto, 0s proprios comentdrios oficiais a Convengdo Modelo da OCDE admitem
que qualquer uma destas expressBes seja empregue, em alternativa, com um significado equivalente, pelo que,
sendo o conceito de necessidade mais preciso e rigoroso do ponto de vista de protegéo de dados pessoais seria

desejavel a opgao por esta expressao.

46. No que respeita a aditamentos ao Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10 de maio, releva o artigo 6.° C, n.° 8. Aqui
se dispie que as informages notificadas relativas a um operador de plataforma excluido e a demonstragéo a
que serefere a alineac) don.® 1 doartigo 4.9 J, bem como quaisquer alterages subsequentes, e as informagdes
comunicadas pelos operadores de plataformas reportantes em conformidade com o n.® 2 do artigo 16.° do
Anexo I devem constar de um registo central estabelecido pela Comisséo Europeia, que fica a disposigéo da
Autoridade competente nacional e das autoridades competentes de outros Estados-Membros. No entanto nada
é dito sohre este registo, quem € o responsavel pelo tratamento de dados dele resultante, nem qual o prazo de

conservacéo dos dados, pelo que fica prejudicada a prontncia da CNPD.

47. 0 Anexo | estabelece os procedimentos de diligéncia devida pelos operadores de plataformas reportantes
para efeitos de identificacdo dos vendedores sujeitos a comunicagdo. Assim, este deve recolher para cada
vendedor que seja pessoa singular e ndo seja vendedor excluido os seguintes dados pessoais: nome proprio e
apelido, endereco principal, NIF, e na auséncia o local de nascimento do vendedor, a data de nascimento. Nos
termos do artigo 4.° em caso de dUvida sobre a exatiddo dos dados deve o operador da plataforma solicitar ac
vendedor que corrija os elementos de informacéo e forneca documento de identificaggo valido emitido por um
Estado ou um certificado de residéncia fiscal recente.

48. Tals dados sdo adequados e necessarios & finalidade em causa e cumprimento do principio de

minimizagdo dos dados previsto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

“ yeja-se a tiulo meramente exemplificativo as Convengdes celebradas com a mesma finalidade com Israel, Paquistdo, Singapura, Chile,
Argélia, Holanda, aprovadas pelas Resolugdes da Assembleia da Republica n.® 2/2008, 66/2003, 85/2000, 28/2006, 22/2006 e 62/2000

respetivamente.
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49. Por sua vez, o artigo 12.° estabelece que cada operador de plataforma reportante deve comunicar as
sequintes informacges: nome, enderego da sede social, NIF ndmero de identificagdo individual, denominagao
comercial bem como as informacdes constantes dos n.°s 2 e 3 relativamente a cada vendedor sujeito a
comunicacdo que tenha exercido uma atividade relevante que néo implique o arrendamento de bens imoveis e

que implique o arrendamento de bens moveis.

50. Os operadores de plataformas reportantes devem manter os registos das medidas tomadas e das
informacBes que serviram de base & execugdo dos procedimentos de diligéncia devida e das obrigagbes de
comunicagdo por 10 anos, contados a partir do termo do perfodo sujeito a comunicagéo a que respeitem. Satda-
se a fixago do prazo de conservagao, em obediéncia ao principio da limitacdo da conservagdo consagrado na

alinea ) do n.? 1 do artigo 5.° do RGPD.

51. Por Ultimo, o artigo 16.° requla o registo tnico dos operadores de plataforma reportante junto da autoridade

competente dos Estados-Membros quando inicie a sua atividade como operador de piataforma.
fll. Concluséo

52. Nos termos e com os fundamentos expostos a CNPD recomenda:

a) A reformulacdo do artigo 2.° da Proposta por forma a eliminar a referéncia sobre a possibilidade da
CNPD proferir decisdes sobre a adequagio do nivel de protecdo de dados em jurisdigbes ndo
pertencentes & Unido Europeia, por tal disposicao violar o regime juridico consagrado pelo RGPD;

h) A eliminacdo da afirmagdo de que existe uma protegéo adequada quando as autoridades competentes
das jurisdicdes destinatérias assegurem mecanismos suficientes de garantia de protegéo da vida privada
e dos direitos e liberdades fundamentais das pesscas, bem como do seu exercicio com os fundamentos

expressos nos pontos 14 3 17,

c) A supressdo do n.° 4 doartigo 2.° referente & elaboragéo de listas de jurisdic@ies que detenham um nivel
de protegdo adequada, por tal ser também violador do regime juridico de pro de dados;
d) A reformulagdo do artigo 12.°, explicitando quais os crimes para cuja investigagdo se admite a

J: H

reutilizacdo de dados, que deveréo ter sempre uma relagio estreita com a matéria fiscal e tributéria.
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dados, previstas no artigo 23.° do RGPD.

Lisbog, 18 de maio de 2023

o

Maria Céndida Guedes de Oliveira (Relatora)
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e) A densificacdo do n.° 1 do artigo 16.° no que respeita as derrogagdes aos direitos dos titulares dos
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