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Comisséo Nacional
de Proteg8o de Dados

PARECER/2023/53

. Pedido

1.0 Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN) veio submeter a Comiss&o Nacional de Protegdo de Dados
(CNPD) um projeto de protocolo que visa regular o acesso da Policia Municipal de Braga (PMB) ao registo
automovel, para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento do Cédigo da Estrada e legislagédo complementar nas
vias publicas sob a jurisdi¢cdo do respetivo municipio.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral
sobre a Protegdo de Dados (RGPD), em conjugagado com o disposto no artigo 3.°e 4.%,n.° 2, da Lein.® 58/2019,

de 8 de agosto.

3. Sdo partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, L.P. (IGFEJ), e a

Camara Municipal de Braga.

4. Nos termos da Cldusula 12 do protocolo, a PMB é autorizada a aceder a informagéao do registo de veiculos
mediante consulta em linha & respetiva base de dados, localizada no IGFEJ, para a finalidade exclusiva de
prossecucdo da competéncia que lhe estd legalmente cometida, designadamente no &mbito da fiscalizagdo do
cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagdo rodoviéria, incluindo a participagdo

de acidentes de viagdo, na drea territorial do Municipio de Braga.

5. S0 acedidos os seguintes dados: nome, residéncia habitual, nimero e data do documento de identificagéo
e nimero de identificacdo fiscal, quando disponivel, ou firma, sede e nimero de pessoa coletiva, do proprietario,
locatdrio ou usufrutudrio, e ainda os énus ou encargos, por data de ocorréncia do facto, e quando tecnicamente

possivel (n.° 1 da Clausula 12).

6. 0 acesso a base de dados é feito por matricula do veiculo e deve identificar obrigatoriamente o nimero de
processo ou do auto de noticia a que respeitam, sem os quais as pesquisas ndo poderdo prosseguir (cf. n.% 1

da Cldusula 2.3).
7. Os acessos ficam registados no sistema (logs) durante dois anos para fins de auditoria.

8. 0 acesso processa-se por dois tipos de canal, em alternativa, em ambos 0s casos com a implementagdo de

tuneis IPSEC para assegurar a confidencialidade dos dados.

Av. D. Carlos 1,134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lisboa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



PAR/2023/43

9. Nos termos da Clausula 3.2 do protocolo, a PMB deve observar as disposicdes legais constantes do RGPD e
da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, designadamente quanto a respeitar a finalidade para que foi autorizada a
consulta, ndo utilizando a informacéo para outros fins; a ndo transmitir a informagéo a terceiros; a tomar as
medidas de seguranca necessarias para garantir a integridade e bom funcionamento da base de dados. F ainda

proibida qualquer forma de interconexdo de dados pessoais.

10. Prevé-se ainda que caso a PMB recorra a subcontratante para dar execug&o ao protocolo, fique vinculada,
designadamente, a garantir a seguranga do tratamento, a assegurar que as pessoas envolvidas assumem
compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao IRN de todas as informagdes necessarias para
demonstrar o cumprimento das obrigages previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir para as auditorias

ou inspecdes conduzidas pelo IRN ou por outro auditor por este mandatado.

11. O protocolo prevé ainda que o acesso dos utilizadores a base de dados possa ser feito através do T-Menu
ou através de webservice. No primeiro caso, a PMB obriga-se a comunicar previamente ao IRN a identificagao
dos utilizadores finais, mediante indicacdo do nome e da categoria/fungéo, enderego de correio eletronico e
NIF para atribuigio de credenciais individuais de acesso ao sistema. O [RN reencaminha esta informagao para
0 IGFEJ para a criacéo e alterago de utilizadores (cf. n.° 1 da Clausula 52). No segundo caso, o IGFEJ atribui
4 PMB um utilizador aplicacional e respetiva palavra-passe, estando consagrada a exigéncia de cada acesso
a0 webservice conter a identificagdo (nome e username) de quem espoleta a invocagéo. Estes acessos ficam

registados pelo perfodo de dois anos para fins de auditoria’ (cf. n.° 2 da Cldusula 59).

12. 0 presente protocolo substitui o protocolo celebrado entre o IRN e 0 Municipio de Braga em margo de 2022.

II.  Anélise

13. Nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo n.° 27.%-D do Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro, diploma
que regula o registo automével, os dados pessoais do registo automével podem ser comunicados, para
prossecucdo das respetivas atribuigGes, as entidades a quem incumba a fiscalizagdo do cumprimento das

disposicBes do Cddigo da Estrada e legislagéo complementar.

14 Ainda de acordo com os n.%s 2 e 3 do artigo n.° 27.°- E do mesmo diploma, a essas entidades e possivel
autorizar a consulta em linha de transmissdo de dados, desde que observadas garantias de seguranga e

condicionada & celebracéo de protocolo que defina os limites e condi¢des do acesso.

1 A alinea c) do n.° 2 da Cldusula 5% do Protocolo faz referéncia ao utilizador identificado no numero anterior, quando parece se
pretender referir aos utilizadores identificados non.° 2, alineas a) e b), ou seja, 0s registos para auditoria devem conter a identificagdo
do utilizador aplicacional e a identificagéo do utilizador final nominal, além dos restantes elementos que devem constar do log.

Tv.
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15. A possibilidade de a PMB aceder ao registo automéve! decorre das disposigdes conjugadas dos artigos 4.°,
n.° 1, alinea b), e 5.2, n.°1, da Lei 19/2004, de 20 de maio (Lei da Policia Municipal ), com o artigo 5.%, n.° 1,

alinea d), e n.° 3, alinea b) do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, na sua redag&o atual, que atribuem

Comissdo Nacional
de Protegfo de Dados

competéncia as policias municipais para a fiscalizagdo do cumprimento das disposiges do Cédigo da Estrada
e legislagdo complementar no territdrio do respetivo municipio, nas vias publicas sob a jurisdi¢do da camara

municipal.

16. A viabilizacdo do acesso ao registo automével através da assinatura de protocolo com o IRN decorre do
artigo 7.,n.%s 1 e 2 do Decreto-Lei 107/2018, de 29 de novembro, que concretiza o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s 6rgdos municipais no dominio do estacionamento publico, previsto no artigo 27.° da Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e

entidades intermunicipais).

17. Nessa medida, considera-se haver fundamento de legitimidade para este tratamento de dados, sob a forma
de acesso, ao abrigo do artigo 6.9,n.° 1, alinea &) do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril - Regulamento

Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD).

18. O protocolo prevé que os utilizadores acedam por duas vias distintas, através do T-Menu e atraves de
webservice. No primeiro caso, o IRN detém a lista de utilizadores, uma vez que estes séo criados pelo IGFEJ;
no sequndo caso, o IRN néo detém essa lista, embora se assinale muito positivamente o facto de ser registado
ndo s6 0 acesso do utilizador aplicacional, mas também a informagdo relativa ao nome e username do utilizador
final da Policia Municipal. Contudo, entende-se que, para o cumprimento cabal das fungdes de controlo do IRN,
enquanto responsével pelo tratamento de dados, o Protocolo deveria conter a obrigagéo de a PMB manter,
atualizada a todo o tempo, a lista dos seus utilizadores com perfil de acesso ao registo automaovel, e respetiva

categoria/fungéo, de modo a poder identificar cabalmente esses utilizadores a pedido do IRN.

19. Ainda no &mbito do procedimento de criagdo de utilizadores, ndo se compreende a recolha pelo IRN do
dado "NIF", que constitui um nimero de identificagdo dos cidaddos para efeitos fiscais, uma vez que 0S acessos
ao registo automavel séo realizados pelos utilizadores na sua qualidade de agentes da Policia Municipal e no

exercicio de competéncias legais num contexto profissional.

20. Por consequinte, considera a CNPD que ndo s6 carece de adequagdo e necessidade a recolha do NIF dos
utilizadores para fins de atribuicdo de credenciais de acesso, em violagdo do principio da minimizagéo dos
dados, reconhecido no artigo 5.°, n.° 1, alinea ¢), do RGPD, como ndo se encontra verificada nenhuma das

condicdes de licitude das previstas no artigo 6.°, n.° 1, do RGPD, pelo que o IRN ndo tem legitimidade para
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tratar o NIF dos utilizadores da PMB que acedem ao registo automével no desempenho das suas fungses

profissionais.

21. No que diz respeito as medidas de seguranga previstas para a transmisséo de dados, afiguram-se de um

modo geral apropriadas.

22. Quanto & participagdo do IGFEJ como parte neste protocolo, considera a CNPD ser esta plenamente

justificada, atendendo &s suas atribuigBes, previstas no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

. Conclusado

23. Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela Policia Municipal de Braga aos dados pessoais
do registo automdvel, nos limites e condigGes preconizados pelo presente protocolo, com as observagdes do

presente parecer, pelo que entende ndo haver qualquer impedimento a sua celebragao.

24. No que diz respeito ao tratamento do dado “NIF”, considera a CNPD que o IRN néo tem legitimidade para
proceder ao tratamento desse dado pessoal dos utilizadores no contexto do desempenho das suas fungdes

profissionais, pelo que que texto do protocolo deve ser alterado em conformidade.

25. Deve ainda prever-se que a PMB disponibiliza ao IRN, a seu pedido, a identificagéo cabal dos seus

utilizadores que acederem via webservice, com base no nome e username registado aguando do acesso.

Aprovado na reuniéo de 6 de junho de 2023

Al N L

Paula Meira Lourengo (Presidente)



