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Comisséo Nacional i
de Protego de Dados

PARECER/2023/55

|. Pedido

1.0 Presidente da Comisséo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo da Assembleia da
Repliblica solicitou a Comissao Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre a Proposta
de Lei n.° 77/XV/1.2 (GOV), que "Autoriza o Governo a proceder & reforma e simplificagéo dos licenciamentos

no ambito do urbanismo e ordenamento do territério” (doravante Proposta).

2. Porém, anexado a esta Proposta surge o designado “Decreto-Lei autorizado”, pressupondo a CNPD que com

essa incorporagédo seja igualmente emitido parecer sobre este dltimo, o que iremos fazer.

3. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) don.® 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.® 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 ~ Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da

Lein.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

4. O presente pedido foi solicitado em 25 de maio de 2023, para emiss&o de prondncia até ao dia 09 de junho
de 2023.

il. Analise

5. A presente proposta, como se afirma na sua exposigdo de motivos, insere-se “No quadro do SIMPLEX,
precisando que “o Programa do XXIII Governo Constitucional elegeu como prioridade a simplificaco da
atividade administrativa através da continua eliminagdo de licengas, autorizacdes e atos administrativos
desnecessdrios, numa légica de «licenciamento zero». No mesmo sentido, estipulou-se como objetivo a
eliminagdo de licengas, autorizagdes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem custos de

contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia para o interesse publico que se pretende prossequir.

6. Ainda menciona que "Apesar de todo o esforgo realizado e de avangos alcangados, Portugal ainda enfrenta
alguns desafios no seu ambiente de negdcios, prejudicando a competitividade do Pais e dificultando a

atratividade do investimento nacional e estrangeiro. Um dos fatores que contribuem para este diagndstico s&o
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as barreiras excessivas no licenciamento de atividades econémicas que foram apontadas em varias analises

por instituicOes internacionais ...".

7. Mais adiante refere que ‘A concretizagdo deste SIMPLEX dos procedimentos administrativos e dos
licenciamentos para as empresas ja se iniciou, com a aprovagdo de um conjunto de medidas de simplificagdo
na area do ambiente e de outras de aplicagdo transversal, através do Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro. E agora tempo de continuar a reforma de simplificacdo dos licenciamentos existentes, através da
eliminagdo de licengas, autorizagdes, atos e procedimentos dispenséveis ou redundantes em matéria de: i)

urbanismo; i) ordenamento do territdrio; e iii) inddstria, simplificando a atividades das empresas.”

8. Acrescentando que “Para o efeito, 0 Governo submete a presente proposta de lei de autorizacéo legislativa
que, no quadro desse pacote, visa autorizar o Governo a legislar em matérias de urbanismo e ordenamento do
territorio. Como, nas matérias relativas ao urbanismo e ordenamento do territério, existem areas que se
inscrevem na reserva relativa da Assembleia da Republica, entendeu-se que seria adequada a apresentagéo de

uma proposta de lei de autorizagdo legislativa.”

9. Nesta conformidade, a Proposta estabelece o seu objeto (artigo 1.°), enumerando os respetivos diplomas

sujeito a autorizagao legislativa, assim como o seu sentido e extenséo (artigo 2.°).

10. Numa primeira leitura, nenhum desses diplomas tem um impacto direto imediato na protegdo dos dados

pessoais.

11. No que concerne ao “Decreto-Lei autorizado” este prossegue no seu preambulo as constatagles e 0s
propésitos enunciados na exposi¢do de motivos da Proposta, precisando 0s seguintes vetores: i) eliminagéo
da necessidade de obter licengas urbanisticas; ii) simplificagdo dos procedimentos administrativos para
obtencdo de licengas urbanisticas ou para a realizagdo de comunicagdes prévias através de vérias medidas;
iii) clarificagdo dos poderes de cognicdo dos municipios no exercicio do controlo prévio urbanistico, em
especial relativamente & emissdo de licengas; iv) eliminagdo de certas exigéncias excessivas em matéria de
controlo prévio urbanistico; v) implementagdo de medidas destinadas a simplificar o processo de obtengéo da
autorizagdo para utilizago; vi) simplificagdo dos processos em matéria de especialidades em vérias
dimensdes; vii) simplificagdo dos processos de recebimento das obras de urbanizagéo; viii) simplificacéo das
formalidades relacionadas com a compra e venda do imdvel, eliminando formalidades que néo representam

valor acrescentado.

12. Dai que o0 seu artigo 1.2, mediante a epigrafe "Objeto”, estabelega non.® 1 que ‘0 presente decreto-lei aprova
medidas para promover a habitacdo e reduzir os encargos e simplificar os procedimentos administrativos

sobre as empresas, ...", enquanto o n.° 2 identifica os diplomas que vao ser alterados.
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13. Apesar da terminologia ‘reduzir os encargos e simplificar os procedimentos administrativos sobre as

empresas’, anteriormente mencionada na projetada norma-texto constante no “Decreto-Lei autorizado’, a
norma-contexto permite intuir que tais procedimentos administrativos abrangem igualmente as pessoas

singulares.

14. Por sua vez, encontramos mecanismos de operacionalidade que tém impacto nas pessoas singulares e
nos seus dados pessoais, tais como a Plataforma Eletrénica dos Procedimentos Urbanisticos, assim como a
Plataforma de Pagamentos da Administragdo Pdblica, através de alteracdes ao Regime Juridico da

Urbanizagdo e da Edificagdo (doravante RJUE), ambos referenciados no artigo 2.° do “Decreto-Lei autorizado”.

15. A Plataforma Eletrdnica dos Procedimentos Urbanisticos (artigo 8.2-A do RJUE) tinha sido introduzida pelo
primitivo artigo 8.°-A, epigrafado de "Sistema informético”, através da Lei n.° 60/2007, de 04 de setembro.

16. O previsto artigo 8.°-A, n.° T do RJUE estipula que ‘A tramitagdo dos procedimentos previstos no presente
diploma € realizada obrigatoriamente de forma desmaterializada, através de Plataforma Eletrénica dos
Procedimentos Urbanisticos, nos termos a regulamentar em portaria dos membros do Governo responséaveis
pelas dreas da modernizagdo administrativa, da construgdo, das autarquias locais e do ordenamento do
territorio”.

17. Nesta conformidade, ainda ndo foi estabelecido o desenho legal desta Plataforma Eletrénica dos

Procedimentos Urbanisticos, pelo que seréd prematuro estabelecer uma anélise fundamentada sobre a mesma.

18. No entanto e tratando-se da lei habilitante da futura Portaria, seria recomendavel que tivesse sido

estabelecido 0 esbogo estruturante e nuclear da futura Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos.

19. Mas centrando as expetativas na futura Portaria, esta devera ter especial atencdo aos principios da
protecdo de dados desde a concegéo e por defeito, previstos no artigo 25.° do RGPD. Uma vez que se pretende
criar uma plataforma de raiz, serd a oportunidade de prever no seu desenho tecnoldgico os mecanismos de
salvaguarda necessérios para garantir que os tratamentos de dados pessoais, na sua diversidade de
operagdes, cumprem os principios que lhes séo aplicéveis, designadamente quanto a minimizagéo dos dados,
prazos de conservagdo, controlo de acessos, medidas de seguranca que assegurem a integridade e

confidencialidade dos dados.

20. Por sua vez, a referida Plataforma de Pagamentos da Administragdo Publica (alinea /) do n.° 1, do artigo
1.°) do RJUE), j4 tinha sido prevista pelo Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, que veio implementar medidas
de modernizag&o administrativa, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2074, de 13 de maio, estabelecendo no seu

artigo 30.° - designado "Meios autométicos de pagamento” - n.° 4 que “O pagamento de servicos publicos
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prestados por meios eletrénicos deve ser efetuado preferencialmente através da Plataforma de Pagamentos
da Administragéo Publica (PPAP)".

21. Estando em causa o pagamento de servigos publicos cuja informagéo ¢ prestada por meios eletrdnicos,
este mecanismo deve estar sujeito a medidas robustas de seguranga e de protegéo de dados, tanto para as
pessoas singulares, como para as autoridades publicas, em conformidade com os principios da integridade e
da confidencialidade dos dados estabelecido nos artigos 5.°, n.% 1, alinea f), n.° 2 e 32.°, ambos do RGPD - cfr.
ainda os considerandos (7), (39), (49), (83) do predmbulo e artigo 4.°, n.° 12) igualmente do RGPD.

ll. Conclusodes

22. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda que:

a. O Decreto-Lei autorizado estabelega o esbogo estruturante e nuclear da futura Plataforma

Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos, prevista no artigo 8.%-A, n.° 1 do RJUE.

b. A futura portaria regulamentadora dessa Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos
tenha em atengdo o RGPD no que concerne a protegdo dos dados pessoais, em particular a
observancia dos principios da protegdo de dados desde a concegéo e da protegdo de dados por

defeito;

c. A Plataforma de Pagamentos da Administragdo Publica seja dotada de medidas robustas de

seguranca e de protecdo de dados.

Aprovado na reunido de 6 de junho de 2023
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