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de Protegéo de Dados

PARECER/2023/57

[. Pedido
1. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica
solicitou & Comissdo Nacional de Protec&o de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre a Proposta de Lein.°
86/XV/1 (GOV), que da execugdo na ordem juridica interna ao Regulamento (UE) 2021/784, do Parlamento e

do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo ao combate a difusdo de conteldos terroristas em linha.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados (doravante RGPD), em
conjugacéo com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea s) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da
Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD (doravante Lei de Execugéo) e,
ainda, em resultado do disposto na alinea ¢) do ndmero 1 do artigo 44.° da Lei n.% 59/2019, de 8 de agosto, que
aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencéo, detegéo, investigagdo
ou represséo de infragBes penais ou de execuco de sangbes penais, transpondo a Diretiva (EU) 2016/680 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

Il. Anélise
3. Antes de iniciar a anélise da Proposta em concreto, a CNPD assinala a circunsténcia de a presente Proposta
de Lei ndo estar suportada num estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais - o qual &, recorda-se,
obrigatdrio nos termos do n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto (Lei da Organizagéo e
Funcionamento da CNPD), introduzido pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto - compromete uma avaliagédo mais
completa quanto aos provéveis riscos decorrentes dos novos tratamentos de dados pessoais previstos nesta
Proposta e, sobretudo, prejudica a decisdo ponderada dos titulares do poder politico-legislativo numa matéria
em que a compreensdo de tais riscos é essencial para concluir, no plano legislativo, pelo regime de tratamentos

de dados pessoais que hajam de ser efetuados.

4. Convém, ainda, referir, que o Regulamento em causa ndo foi objeto de parecer desta Comiss@o na fase
preparatoria e de discussdo deste instrumento juridico ao nivel do Conselho da Unido Europeia, como contributo

para a posicdo do Estado portugués.

5. No que tange a apreciagdo da presente Proposta, comega-se por contextualizar, referindo que o Regulamento
(UE) 2021/784, do Parlamento e do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativo ao combate a difuséo de conteddos
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terroristas em linha (de ora em diante designado Regulamento), estabelece normas uniformes para reprimir a

utilizagdo abusiva dos servigos de alojamento virtual para fins de difusdo ao publico de conteudos terroristas

em linha.

6. De forma a concretizar tais finalidades, aquele Regulamento prevé o estabelecimento de deveres para 0s
prestadores de servigos de alojamento virtual que prestem servigos na Unido, independentemente do local do
seu estabelecimento principal, desde que difundam informagdo ao publico. Assim, sdo-lhes impostos deveres
de diligéncia e a adogo de medidas especificas na represséo a difusdo ao pdblico de conteddos terroristas e o
dever de assegurar que tais contetidos séo suprimidos ou 0 seu acesso bloqueado na sequéncia de uma ordem
emitida por entidade competente de um Estado-Membro, bem como conservar 0s conteldos suprimidos para o
caso de ser emitida uma deciséo de reposicdo de conteddo ou desbloqueio do acesso ao mesmo. Estabelece-
se, ainda, que os prestadores de servigos criem um ponto de contacto para facilitar a comunicagdo com as

autoridades competentes, devendo essa informagao ser tornada publica.

7. Por outro lado, o Regulamento prevé um conjunto de agées, a ser levadas a cabo por uma ou mais autoridades
competentes estabelecidas por cada Estado-Membro, nos termos do artigo 12.°, com vista a combater
contetidos terroristas em linha': emitir decises de supressdo ou de blogueio de conteddos terroristas; analisar
decisdes de supressdo ou blogueio emitidas por autoridades competentes em outros Estados-Membros;
supervisionar as medidas especfficas que devem ser adotadas pelos servigos de alojamento virtual e impor
sangdes. Nos termos do artigo 14.°, 0 Regulamento prevé ainda a cooperagao entre as autoridades competentes

em cada Estado-Membro e entre os demais Estados-Membros e a Europol.

8. A presente Proposta pretende agora legislar sobre o que o Regulamento relegou para a esfera deciséria dos
Estados-Membros, ou seja: a designago das autoridades competentes para efeitos das diferentes atribuiges
descritas no artigo 12.° do Regulamento; a atribuigdo dos poderes e meios necessarios as autoridades
competentes para garantir o cumprimento do Regulamento e as garantias da sua atuacdo independente,
conforme previsto no artigo 13.°, bem como o estabelecimento de um regime sancionatério para as infragoes

a0 Regulamento, norteado pelo consignado no artigo 18.°.

9. Neste contexto, a CNPD ird debrucar-se essencialmente sobre a designagdo das autoridades competentes

para os fins descritos no n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento, atendendo também ao previsto nos seus artigos

13.2e14.°.

1 0 Regulamento elenca um conjunto de definigdes, no artigo 2.% entre elas, se destaca o que $0 ‘infragdes terroristas’, remetendo para a Diretiva (UE) 2017/541, e 0 que sdo ‘conteddos terroristas,

respetivamente nas alineas 6) e 7) do artigo.
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10. A Proposta em andlise atribui as competéncias previstas no Regulamento a duas entidades distintas: Policia

Judicidria (PJ) e Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) (artigo 3.°).

11. Assim, atribuem-se & Policia Judicidria as competéncias previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 12.°

do Regulamento isto é:

a. emitir decises dirigidas aos prestadores de servigos de alojamento virtual para que suprimam

contetidos ou blogueiem acesso aos mesmos em todos os Estados-Membros; e

b. analisar as decisdes transfronteiricas de supressdo de conteddos relativos a um prestador de

servicos de alojamento virtual localizado no seu territério, emitidas por outro Estado-Membro.
12. E, 8 ANACOM, as competéncias previstas nas alineas c) e d) do mesmo preceito:

a. supervisionar a aplicagdo das medidas especificas impostas aos prestadores de servigos para
garantir que estes, quando necessério, adotam as medidas adequadas de a repressdo de tais
contetdos, de acordo comas especificidades estabelecidas no artigo 5.° do Regulamento, podendo,
na auséncia de tais medidas, emitir uma decisdo solicitando aos prestadores de servigos que

aquelas sejam adotadas; e

b. impor sancdes quando estejam em causa as infragdes previstas no artigo 18.° do Regulamento e

para proceder a instrugdo dos respetivos processos contraordenacionais.

13. Nos termos da Proposta (artigo 11.%), a ANACOM ¢ também a entidade competente para a instrugéo dos
processos de contraordenagéo, cabendo ao Conselho de Administragdo daquela entidade a aplicagdo das

coimas e das sancbes acessodrias que a Proposta igualmente prevé.

14. Estabelece, ainda, o regime sancionatério, nomeadamente replicando as normas do Regulamento que
quando infringidas constituem contraordenagdes, determinando a gravidade das mesmas e as respetivas

coimas aplicveis (artigo 7.9).

15. Para o cumprimento das competéncias de cada uma das entidades envolvidas, estabelece-se o dever de
cooperagéo entre ambas, concretizado no dever de efetuar consultas, trocar informagdes e cooperar entre si em
matérias de interesse comum relacionadas com a aplicagdo do regime estabelecido na Proposta, devendo a PJ
comunicar & ANACOM todas as decisBes de supressdo ou de bloqueio que tomar no ambito das suas
competéncias, de forma a que esta entidade possa exercer o seu dever de fiscalizagéo de cumprimento daquelas
decistes pelos prestadores de servigos de alojamento virtual e, sendo caso disso, aplicar coimas ou medidas

pecunidrias compulsorias.
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16. A solugdo adotada na Proposta merece algumas observagbes por parte da CNPD, mormente quanto a
escolha da Policia Judicidria como autoridade nacional competente para emitir decisGes de supressdo ou
bloqueio de conteddos em linha. Isto porque a execugdo do Regulamento pode ter impacto no direito a
privacidade dos cidad#ios, na protegdo dos seus dados pessoais, no sentido dos artigos 7.% € 8.° da CDFUEeno
direito a liberdade de expresséo e de informagéo, na sua triplice manifestagdo de liberdade de informar, de

informar-se e de ser informado, bem como com a liberdade de imprensa.

17. No obstante explanar-se no paragrafo (1) do Predmbulo que o regime nele estabelecido «visa assegurar 0
bom funcionamento do Mercado Unico Digital [...] combatendo a utilizag&o abusiva dos servigos de alojamento
virtual para fins terroristas e contribuindo para a seguranga publica em toda a Unido» néo restam duvidas, pela
leitura do articulado, que o que esté em causa &, na realidade a detegéo, a prevengdo e a represséo da difuséo
em linha de contetdos ilfcitos relacionados com o terrorismo, disponibilizados pelos prestadores de servigos de
alojamento virtual, o que se pretende alcangar através de decises com efeito imediato, dirigidas aos prestadores
de servicos de alojamento virtual, para que retirem do acesso publico certos conteudos em linha. Tal como
explicitado no artigo 12.° do Regulamento, a autoridade competente informa o prestador de servigos de
alojamento virtual, pelo menos 12 horas antes de emitir a deciséo de supressao ou blogueio, dos procedimentos
a empreender apés o recebimento da mesma, devendo esta deciséo ser cumprida no prazo de uma hora apds a

emisséo da referida decisdo.

18. Ora, tais supressdes ou bloqueios sfo passiveis de contender com direitos e liberdades garantidos pelo
direito interno e europeu, como a liberdade de expresséo e de informagdo, bem como com o direito a protegao
de dados pessoais, na medida em que existe uma significativa margem de apreciacao e de discricionariedade

quanto ao que podem constituir contetdos terroristas, logo passiveis de ser suprimidos ou blogueados.

19. Note-se que a necessidade de compatibilizar tais direitos constitui uma preocupagao do Regulamento. Isso
mesmo é afirmado no Predmbulo, ao explicitar que o regime adotado visa estabelecer «medias adequadas para
a defesa da seguranga publica estabelecendo garantias adequadas e solidas para assegurara defesa dos direitos
fundamentais, inclusive o direito ao respeito pela vida privada, o direito a protegao dos dados pessoais, o direito

3 liberdade de expressdo, incluindo a liberdade de receber e transmitir informagdes [...]» (parédgrafo 10).

20. E, ainda, enfatiza a necessidade de proceder & concordancia prética entre direitos, ao afirmar que o «presente
regulamento ndo tem por efeito alterar a obrigagdo de respeita os direitos, as liberdades e os principios a que se
refere 0 artigo 6.° do TUE e aplica-se sem prejuizo dos principios fundamentais em mateéria de liberdade de
expressdo e de informagéo, incluindo a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacdo social», bem como

ndo prejudica a aplicagdo das Diretivas 2000/31/CE, relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade
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de informacdo e a Diretiva 2070/13/UE, relativa & coordenagdo de certas disposicies legislativas,
requlamentares e administrativas respeitantes a oferta de servigos de comunicag&o audiovisual (n.° 4 do artigo
21.9), estabelecendo que esta Ultima prevalega sobre o Regulamento em causa no que respeita aos servicos de

comunicagdo social (n.° 5 do mesmo artigo).

21. Desde logo, a liberdade de expressdo tem uma suficiente latitude para albergar manifestagdes de opiniao
polémicas, ou controversas, bem como manifestagdes artisticas, por exemplo de humor, que nao podem ser
objeto de tais decisdes, sob pena de ser violado o nicleo daqueles direitos e de tal intervengéo redundar num

obstéculo & manifestagdo livre do pensamento, que constitui um alicerce matricial dos Estados de Direito

Democraticos.

22. Esta ponderacdo € tida em consideragdo no Regulamento ao determinar que «ndo sdo considerados
contetidos terroristas» «os materiais difundidos ao publico para fins educativos, jornalisticos, artisticos ou de
investigagdo, ou para fins de prevengdo ou combate ao terrorismo, incluindo materiais que representem a
expressdo de opinides polémicas ou controversas no quadro do debate pdblico». Por outro lado, a propria
definicdo de ‘contetidos terroristas’ resulta algo imprecisa e sujeita a consideragdes subjetivas. Sendo vejamos:
materiais que incitem & prética de infracBes terroristas, ou que induzam as pessoas a praticar ou a contribuir para
a prética dessas infrag@es, ou que induzam pessoas a participar nas atividades de um grupo terrorista, ou que

constituam uma ameaga de prdtica de algumas infragdes terroristas.

23. A conclusdo do que sejam, ou ndo sejam, materiais que se enguadrem naquela previsdo normativa resulta,
inevitavelmente, de um juizo que ha de ser realizado pela autoridade competente. No caso vertente, atribui-se a
Policia Judicidria a possibilidade de decidir, em cada caso concreto, o que deve ser considerado exercicio do
direto de liberdade de express&o ou o que deve ser silenciado por se considerar que se enquadra ja no conceito

de conteldos terroristas.

24. Nao se afigura juridicamente admissivel que tal ponderagdo seja atribuida a um 6rgéo de policia criminal,
cujas atribuiges legais incluem a detegdo, a prevengdo e a investigagéo de infragdes penais, mas jd néo a sua
repressdo. A sinalizagdo da existéncia de contetdos terroristas em linha, detetada diretamente pela PJ ou

referenciada pela Europol? deverdo, na maioria dos casos, dar lugar a um processo-crime, uma vez gue 0s crimes

2 A Europol criou em jutho de 2015 uma unidade dedicada a reduzir o impacto de conteddos na Internet de promogao do terrorismo e do extremismo violento ~ Internet Referral Unit {EU IRU). Esta
unidade, que integra o Centro Europeu de Contra Terrorismo (ECTC), sinaliza aos prestadores de servigos em linha conteldos terroristas e de extremismo violento e apoia os Estados-Membros no
contexto de investigagdes sobre a Internet, Com a entrada em vigor do Regulamento (UE) 2021/784, a Europol desenvolveu uma plataforma (PERCI), através da qual os Estados-Membros podem exigir

a remogdo de contetdos.
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de terrorismo, apologia publica das infragbes terroristas ou incitamento a prética de infragfes séo puniveis no

nosso ordenamento juridico (cf. artigo 4.° da Lei 52/2003, de 22 de agosto, na sua Ultima vers&o).

25. Admitindo-se que possa haver, por motivos imperiosos, evidentes e devidamente justificados, a necessidade
de remocéo de determinados contetidos em linha de forma muito célere, ndo compaginavel com a duracdo de
todo o procedimento criminal - situag&o a que o Regulamento pretende dar resposta -, ha que salvaguardar a
todo o custo o processo devido e atribuir a andlise do caso e respetiva deciséo de supresséo ou blogueio a um
juiz, que esta seguramente em melhor posigdo para proceder ao juizo de proporcionalidade que no caso se impoe

e de, consequentemente, tomar uma decis@o com vista a supressdo de conteddos terroristas em linha.

26. E essencial que assim seja, uma vez que estd em causa uma restricdo significativa das liberdades e dos
direitos fundamentais e que a Policia Judicidria ¢ um corpo superior de policia criminal que tem como missao
coadjuvar as autoridades judicidrias na investigagdo criminal, e que atua no processo sob a dire¢ao destas e na
sua dependéncia funcional (cf. artigos 1.° a 3.° do Decreto-Lei 317/2019, de 13 de setembro, que aprova a nova

estrutura organizacional da Policia Judiciéria).

27. Ora, estando em causa a ingeréncia nos direitos consagrados nos artigos 8.°. e 11.° da Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) e no artigo 10.° da Conveng&o Europeia dos Direitos Humanos -
direitos igualmente consagrados nos artigos 26.°, 35.% e 37.° da Constituigéo da Republica Portuguesa (CRP)
imperioso se torna que se assegure que a restrigao de tais direitos € necessaria e adequada ao cumprimento de
tais finalidades e que se limita ao minimo indispensavel para a supresséo de tais conteddos ou para 0 blogueio
30 seu acesso, em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no artigo 52.° da CDFUE e

no numera 2 do artigo 18.° da Constituigéo, sendo ainda necessério garantir o processo equitativo previsto no

artigo 6.° da CEDH.

28. Nessa medida, ndo deverd ser atribuida aquela - ou a outra - Policia a competéncia de decidir, por si so, e
nesse sentido ordenar, a supressao de contetidos em linha, ou o blogueio do seu acesso. Além disso, para dar
cumprimento & previs&o do n.° 2 do artigo 13.° do Regulamento, a PJ ndo poderia receber instrucdes de nenhum

outro organismo, o que ndo & consentaneo com o quadro legal nacional, em que a autonomia da PJ é de natureza

técnica e tatica.

29. Acresce ainda que a decisdo de supressdo ou blogueio ndo pode efetivamente ser desligada de um
procedimento criminal concreto, seja porque foi no @mbito de uma investigacdo que surgiu a referenciagédo de
contetidos terroristas, seja porque a sua sinalizagéo prévia conduziu & abertura de um inquérito, o qual é, em

Portugal, tutelado pelo Ministério Publico enquanto detentor da ag&o penal.

3v.
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30. F ainda de salientar que o Regulamento prevé a possibilidade de ndo prestar informagao sobre a decisdo de
supressdo ou de bloqueio de acesso aos fornecedores de contetdos objeto de remogéo, sempre que tal for
necessario e proporcional por razdes de seguranga publica, como a prevengdo, a investigagdo, a detegdo e a
repressdo de infragdes terroristas, durante o tempo considerado necessério, mas ndo superior a seis semanas
a contar de tal decisdo, caso em que o prestador de servicos ndo divulga tais informagdes. Assim sendo, o

fornecedor de conteddos ndo poderé sequer recorrer para o tribunal da decisdo de supresséo ou blogueio.

31. Tal regime torna ainda mais exigivel que o juizo de necessidade, adequagdo e proporcionalidade da
supressdo de dados ou do blogueio de acesso, assim como de reposigo de conteddos e desblogueio seja

emitida por uma autoridade judicidria, maxime, um juiz.

32. Se a cooperacao europeia entre autoridades policiais é uma componente importante e essencial no combate
aos contetdos terroristas em linha, pelo menos do ponto de vista da sua referenciagéo, isso ndo significa que

as decisdes de supressdo ou de blogueio sejam tomadas pelas autoridades policiais.

33. E o préprio Regulamento a enfatizar que as medidas a adotar pelos Estados devem ter em consideragao «o
cumprimento das garantias adequadas para defender os direitos fundamentais, em especial a liberdade de
expressdo e de informagao numa sociedade aberta e democrética», sendo que tal defesa ndo pode realizar-se
apenas a posteriori, designadamente através do estabelecimento de meios de impugnagdo das decisGes de
supressdo ou blogueio, antes devendo acautelar-se, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° da Constituigao, que
qualquer restrigo a direitos, liberdades e garantias - no caso & liberdade de expresséo e a tutela dos dados

pessoais - resulte de uma apreciagdo antecipada de concordancia prética entre os direitos em presenca.

34. Assim, devia a legislacdo portuguesa acautelar que, se apds andlise dos contetdos, a Policia Judiciaria
conclufsse pela necessidade de supressdo ou de blogueio de acesso a conteddos terroristas, deveria solicitar a
autoridade judicial competente a emisséo de tais decisdes, assim se salvaguardando a necessdria mediag&o
judicial, no sentido de obter autorizagdo prévia, admitindo-se que em caso de urgéncia pudesse equacionar-se a

validacéo ulterior.

35. Veja-se, ainda, que, nos termos do Regulamento (artigo 4), se o estabelecimento principal ou representante
legal do prestador de servicos de alojamento virtual ndo estiver localizado no Estado-Membro da autoridade
competente que emitiu a decisdo de supresséo, esta apresenta essa decisdo ao Estado-Membro em que aquele
estabelecimento estiver localizado, ou onde residir o representante legal o qual a analisa a fim de verificar se
esta infringe grave ou manifestamente o Regulamento e, se concluir que se verifica tal infragdo, adota uma
decisdo fundamentada que tem como consequéncia que a decisdo de supresséo emitida pelo outro Estado -

Membro deixa de produzir os seus efeitos juridicos.
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36. Deste modo, se o Estado-Membro no qual se encontra localizado o prestador de servigos de alojamento
virtual, ou no qual resida o seu representante legal, for Portugal e a decis&o for emitida por outro Estado-Membro,
ter-se-ia uma situagdo em que caberia & Policia Judicidria decisdes tomadas, por exemplo, pelo Ministério
Piblico belga ou pelos tribunais de Malta®, quanto a sua observancia no cumprimento das liberdades

fundamentais consagradas na Carta ou se, pelo contrario, essas decisées infringem o presente Regulamento.

Consideragdes sobre outros aspetos da Proposta de Lei

37. 0 Regulamento determina que «o prestador de servigos de alojamento virtual que ndo disponha de um
estabelecimento principal na Unido, designa, por escrito, uma pessoa singular ou uma pessoa coletiva como seu
representante legal na Unido, para efeitos de recegdo, cumprimento e execugéo das decisdes de supressdo e
das decisdes emitidas pelas autoridades competentes» (n.° 1 do artigo 17.°). Tal designagdo mostra-se
fundamental para a atuagdo junto desses prestadores de servicos de alojamento virtual que, divulgando

conteddos no espago da Unido, ndo tenham neste territdrio o seu estabelecimento.

38. Porque o representante pode, nomeadamente, por decisdo sua, néo transmitir as decisGes de supressao,
blogueio ou, por outro lado, de reposigdo ou desblogueio que por sua via sejam dirigidas aos servicos que
representa, 0 Regulamento consagra a possibilidade as sua responsabilizagéo pelas infragbes naquele
estabelecidas, sem prejuizo da responsabilidade do prestador de servigos de alojamento virtual ou das agoes
judiciais que possam ser intentadas contra o prestador de servigos de alojamento local» (n.°3doartigo 17.° do

Regulamento UE).

39, Verifica-se, no entanto, que ao regular a responsabilidade pelas contraordenagdes, a Proposta de Lei ora em
apreciacdo estabeleceu, t0-s6, a responsabilidade dos prestadores de servigos de alojamento virtual, sejam
estes pessoas singulares, pessoas coletivas ou equiparadas (n.° 1 do artigo 6.°) e que, caso 0s prestadores de
servigos de alojamento virtual sejam pessoas coletivas ou equiparadas, «s&o responsaveis pelas infracbes
cometidas em seu nome e por sua conta pelos titulares dos seus Orgdos sociais, pelos titulares dos cargos de
diregdo e chefia e pelos seus trabalhadores no exercicio das suas fungGes» e, do mesmo modo, sao responsaveis

«pelas infragdes cometidas por seus mandatarios e representantes, em atos praticados em seu nome ou por sua

conta» (n.° 2 do artigo 6.°)

4v.
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40. Acresce que no mesmo artigo (n.° 3) se prescreve a exclusdo da responsabilidade das pessoas coletivas ou
equiparadas quando o agente atue contra ordens ou instrug8es expressas daguela». No entanto, nada se diz
quanto a responsabilidade do representante, seja quando atue em acordo com a entidade representada ou,

maxime, quando atue contra ordens e instrug@es expressas daquelas.

41. A CNPD faz notar que tal omissdo pode, na pratica, traduzir-se no fomento da irresponsabilidade neste
ambito, precisamente porque, ndo tendo 0s servicos estabelecimento na Unido, redundard, na pratica, na

impossibilidade pratica de sancionar o incumprimento.

42. Embora ndo se trate de matéria atinente & protecéo de dados, a CNPD entende dar ainda nota de uma
impreciséo relativa & transcrigdo do regime previsto no artigo 18.° do Regulamento UE, regime previsto no artigo
9.° da Proposta, no que tange & determinagéo da coima aplicavel. De facto, no ndmero 2 daguele artigo vem dito
que «nfa] determinacdo da ilicitude concreta do facto e da culpa atende-se, entre outras, as seguintes
circunstancias: alinea b) [4] capacidade financeira do prestador de servigos de alojamento virtual». (alinea b) do
n.° 2 do artigo 9.°), o que, tratando-se de circunstancia alheia ao facto, bem como a implicagdo do sujeito no
mesmo, ndo pode ser tido em consideracdo para esse feito. Outrossim, essas circunstancias poderdo considerar-
se para a decisdo sobre a o tipo e nivel de sangdes a aplicar, tal como prevé o Regulamento UE no n.° 2 do artigo
18.°.

lll. Conclusdo
43. Atento o exposto, entende a CNPD pelas razles supra-expostas, que, de forma a salvaguardar
adequadamente os direitos fundamentais postos em crise com a execugdo do Regulamento, a competéncia
para emitir as decis@es de supressdo e de blogueio de contelidos considerados terroristas, as decisdes para
repor ou deshloquear o acesso aqueles contetdos, para emitir decisdes fundamentadas nos termos do artigo 4
do Regulamento e demais competéncias atribuidas a Policia Judicidria pela Proposta em andlise, ndo devern ser
atribuidas a uma Policia, mas a um magistrado judicial, admitindo-se que em caso de urgéncia pudesse

equacionar-se que aquela Policia possa emitir tais decisdes, submetida a validagdo ulterior.

Lisboa, 14 de junho de 2023
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