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|. Pedido
1.0 Ministério dos Negodcios Estrangeiros, através da Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas, solicitou a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse
sobre o Projeto de Decreto-Lei que visa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2019/997, do
Conselho, de 18 de junho, que cria o Titulo de Viagem Provisério da UE (TVP da UE) e que revoga a Decisdo
96/409/PESC.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugacdo com o disposto no artigo 3.9, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

ll. Andlise
3. 0 Decreto n.° 45/97, de 3 de setembro, aprovou a Decisdo 96/409/PESC dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, que criou um titulo de viagem provisério (TVP) comum, a emitir
pelos Estados-Membros aos cidaddos da Unido Europeia em territorios de paises onde o Estado-Membro de

origem desses cidaddos ndo possua representacao diplomatica ou consular permanente.

4. 0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) consagrou a cidadania da Unido como estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros. Esta confere aos cidaddos da Unido o direito de beneficiarem,
no territério de um pais terceiro em que o Estado-Membro de que sdo nacionais ndo se encontre representado,
da protecdo das autoridades diplomaticas e consulares de outro Estado-Membro, nas mesmas condi¢des que

0s nacionais desse Estado-Membro, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 20.° do TFUE.

5. A Diretiva (UE) 2015/637 do Conselho, de 20 de abril de 2015, concretiza esse direito, estabelecendo as

medidas de cooperagao e coordenacgao necessarias, e referindo-se aos TVP da UE como um tipo de assisténcia
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consular a prestar pelas embaixadas e pelos consulados dos Estados-Membros aos cidadaos ndo representados

da Unido.

6. Nos termos do Predmbulo, é agora necessario atualizar as regras do Decreto n.° 45/97, assegurando-se a
coeréncia entre, por um lado, as condigdes especificas e o processo de emissao dos TVP e, por outro, as regras
gerais sobre protecdo consular estabelecidas na Diretiva (UE) 2015/637, entretanto transposta para a ordem

juridica interna, pelo Decreto-Lei n.° 51/2021, de 15 de junho, que aprova o novo Regulamento Consular.

7. A Diretiva (UE) 2019/997 do Conselho, de 18 de junho de 2019, cria um TVP da UE e revoga a Deciséo
96/409/PESC. O TVP da UE traz um acréscimo de seguranga, consistindo ndo sé num formuldrio uniforme, mas
também numa vinheta uniforme. Alarga-se o seu ambito de aplicagdo para além de cidaddos europeus nao
representados, nomeadamente, aos proprios nacionais, aos cidadaos de outro Estado-Membro representados
no pais onde procuram obter um TVP da UE, e aos membros da familia que ndo sejam cidaddos da Unido, que
acompanhem cidaddos da Unido, sempre que esses membros da familia sejam residentes legais num Estado-

Membro.

8. Assim, o presente Projeto estabelece regras sobre as condigoes e o procedimento para os cidaddos néo
representados em paises terceiros obterem um titulo de viagem provisério da UE (a seguir designado «TVP da

UE») e cria um modelo uniforme para esses documentos.

9. Nos termos do artigo 4.° do Projeto, um pedido de TVP da UE apresentado por parte dos cidaddos nao
representados em paises terceiros cujos passaportes ou documentos de viagem tenham sido extraviados,
furtados ou destruidos, ou que ndo possam ser obtidos num prazo razodvel, exige que se efetue consulta ao
Estado-membro da nacionalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 51/2021, de 15 de junho,

para efeitos de verificagdo da nacionalidade e da identidade do requerente.

10. Sendo que 0 n.° 1 do artigo 43.° do Decreto-Lei referido dispde que a consulta ao MNE do Estado -Membro
de que a pessoa declara ser nacional, é feita através do ponto de contacto competente, ou, se for caso disso, da
embaixada ou do consulado competente desse Estado, com indicagéo de toda a informacéo relevante disponivel,
incluindo os custos previsiveis dos atos a praticar, para efeitos de concessao da protecao consular pelo Estado
-Membro da Unido Europeia ndo representado no pais terceiro ou de envio das informagdes complementares

que se revelem necessarias.
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11. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Projeto, a Autoridade que presta assisténcia' comunica ao Estado-
Membro da nacionalidade todas as informagdes relevantes, incluindo: o apelido, e o(s) nome(s) préprio(s) do
requerente, a nacionalidade, a data de nascimento e o sexo; a imagem facial do requerente recolhida pela
Autoridade que presta assisténcia no momento da apresentagdo do pedido ou, apenas se tal néo for exequivel,
uma fotografia digitalizada ou digital do requerente, com base nas normas estabelecidas na parte 3 do
documento 9303 da Organizagéo da Aviagdo Civil Internacional (OACI) sobre os documentos de viagem de leitura
dtica, (sétima edigéo, 2015); uma cépia ou uma digitalizagdo de todos os meios de identificacdo disponiveis, tais
como um bilhete de identidade ou uma carta de condugdo, e, sendo o caso, o tipo e o nimero do documento

substituido e o numero de registo nacional ou da seguranga social.

12. Pese embora esta disposigdo se limite a transcrever o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° da Diretiva
(UE) n.° 2019/997, de 18 de junho, a CNPD manifesta, uma vez mais?, as reservas que a copia de documento de
identificagdo levanta quanto ao valor da prova da identidade, uma vez que a digitalizagdo de um documento de
identificagdo é facilmente manipulavel, ndo garantindo assim a veracidade dos dados, em desrespeito pelos
principios da exatiddo e da integralidade dos dados pessoais consagrados nas alineas d) e f) do n.1 do artigo 5.°
do RGPD.

13. Reafirma-se que a copia simples dos documentos de identificacdo constitui um documento sem qualquer
valor juridico probatdrio, precisamente pela facilidade da sua manipulacéo, pelo que se recomenda a revisao do

n.° 2 do artigo 4.° do Projeto.

14. Note-se que, o Estado-Membro da nacionalidade consultado deve responder a consulta nos termos do n.° 3

do artigo 10.° da Diretiva (UE) 2015/637 e confirmar se o requerente é seu nacional.

15. De acordo com o0 n.° 7 deste inciso o beneficiario de um TVP da UE restitui este documento,

independentemente da sua caducidade, aquando da chegada ao destino final.

T Note-se que 0 n.° 5 do artigo 2.° do Projeto, entende por «Autoridade que presta assisténcia», 0s servigos periféricos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros dotados de atribuigfes na area consular, nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 51/2021,
de 15 de junho, que aprova o Regulamento Consular, os consules honorarios com competéncia para a emissdao de documentos
provisorios de viagem, nos termos do artigo 21.°, e os vice-consules, até a extingdo dos atuais vice-consulados, nos termos do artigo
74.° do Decreto-Lei n.° 51/2021, que recebem um pedido de TVP da UE;

2Veja-se 0 Parecer n.° 44/2023, de 16 de maio, e o Parecer n.° 31/2017, de 17 de maio de 2017, e ainda o Parecer n.° 142/2020, de
3 de dezembro 2020.

Av.D. Carlos |, 134, 1° T (+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200651 Lisboa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt


https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Par/40_31_2017.pdf
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16. Nos termos do n.° 9 do artigo 4.° do Projeto, o formuldrio normalizado de pedido de TVP da UE e a obrigagao
de restituicdo do TVP da UE a chegada sd@o aprovados por Portaria conjunta do Ministro dos Negdcios

Estrangeiros e do Ministro da Administragéo Interna.

17. Ora, a referida Portaria devera ser objeto de apreciagao pela CNPD, no ambito da competéncia conferida pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.2, e com o0 n.° 4 do artigo 36.°,
todos do RGPD em articulagdo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei 58/2019, de 8 de agosto,

que executa na ordem juridica interna este diploma legal.

18. Do ponto de vista do direito a prote¢do de dados pessoais releva o artigo 10.° do Projeto, que se limita a
transcrever o artigo 15.° da Diretiva (UE) n.° 2019/997, de 18 de junho que se visa transpor. Aqui se definem as
finalidades de recolha dos dados pessoais (verificar a identidade do requerente, pelo procedimento previsto no
artigo 4.°, para imprimir a vinheta uniforme de TVP da UE e para facilitar a viagem desse requerente) ndo podendo
ser tratados para outras finalidades, em obediéncia ao principio da limitagéo das finalidades consagrado na
alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Prevé ainda o direito de acesso e de retificagdo dos dados (em termos

vagos sem regular o exercicio destes direitos) e fixam-se os prazos de conservagdo dos dados.

19. Quanto a seguranga do tratamento o n.° 1 do artigo 10.° do Projeto apenas dispde que «A Autoridade que
presta assisténcia ou 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros e o Estado-Membro da nacionalidade garantem a
seguranca adequada dos dados pessoais», ndo sendo definidas quaisquer medidas técnicas ou organizativas de
seguranca, pelo que fica prejudicada a pronuncia da CNPD sobre o cumprimento do principio da

confidencialidade e integridade consagrado na alinea do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

20. Uma nota quanto ao n.° 2 deste artigo que refere que «Sem prejuizo da Lei n.? 58/2019, de 8 de agosto, um
requerente a favor do qual seja emitido um TVP da UE tem o direito de verificar os dados pessoais que nele
constam e, se for caso disso, solicitar que sejam efetuadas corregoes através da emissdao de um novo
documento». Observa-se que o direito de acesso e retificagdo dos titulares dos dados vem consagrado nos

artigos 15.° e 16.° do RGPD, pelo que se recomenda a referéncia a este diploma legal.

21. Quanto ao prazo de conservagao dos dados, o n.° 4 dispde que «A Autoridade que presta assisténcia ou o
Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Estado-Membro da nacionalidade conservam os dados pessoais do
requerente apenas durante o tempo necessario, inclusive para a cobranga das taxas a que se refere 0 artigo 6.°.

Esses dados pessoais ndo podem em caso algum ser conservados por um prazo superior a 180 dias pela

.
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Autoridade que presta assisténcia ou pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros, ou por a dois anos (?)° pelo
Estado-Membro da nacionalidade. Apos o termo do prazo de conservagao, os dados pessoais do requerente sdo
apagados». Encontra-se cumprido o principio da limitagdo da conservagdo dos dados previsto na alineae) do n.°
1 do artigo 5.° do RGPD.

22. Por fim, 0 n.° 5 deste artigo estabelece que a Autoridade que presta assisténcia ou o Ministério dos Negacios
Estrangeiros asseguram a destruigdo segura de todos os TVP da UE restituidos e de todas as copias que Ihes
digam respeito 0 mais rapidamente possivel. Por razes de clareza e seguranca juridica recomenda-se a fixagao

de um prazo concreto para a destruicdo dos TVP da UE, a partir da restituicdo dos mesmos.

[1l. Conclusao

23. Nos termos e com os fundamentos supra expostos a CNPD recomenda:

a) A reponderagdo da utilizagdo de cdpia ou de digitalizagdo de documentos de identificagdo nos termos

dos pontos 12 e 13;
b) Aalteragdo don.° 2 do artigo 10.° por forma a referir o RGPD; e

c) Afixagdo de um prazo concreto para a destruigdo dos TVP da UE e das cépias que lhes digam respeito,

a partir da restituicdo dos mesmos.

Aprovado na reunido de 4 de julho de 2023
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Paula Meira Lourengo (Presidente)

3 Curiosamente o texto transcreve a Diretiva incluindo a gralha nela presente.
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