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|. Pedido

1. O Presidente da Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e Habitagdo da Assembleia da
Republica solicitou a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o Projeto
de Lei n.° 799/XV/1.2 (CHEGA), que “Cria a Plataforma de Registo de Arrendatédrios Municipais” (doravante
Projeto).

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuiges e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugacdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da

Lei n.% 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

ll. Andlise
3. O presente Projeto comeca por enunciar que “O regime de atribuicéo e gestéo social e patrimonial do parque
habitacional propriedade dos municipios destinado ao arrendamento apoiado, assim como o regime de
atribuicdo de apoio financeiro a habitagéo jovem, enquanto medida de apoio no acesso a habitagédo, deve ser

totalmente transparente e equitativo.” (§ 2.°)

4. Acrescentando que “A regulamentagdo apertada e a fiscalizagdo permitirdo evitar os subarrendamentos;
assegurar que as habitagdes sdo atribuidas a quem realmente precisa, bem como permite combater a

exploragéo das vulnerabilidades alheias que estd subjacente a estas praticas” (§ 8.°)

5. Mais sustentou-se que “Através da Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais (PRAM), seré possivel
identificar o arrendatario e respetivo agregado familiar, tornando assim impossivel que este mesmo agregado
possa beneficiar de outra habitagdo publica num outro municipio ou continue a usufruir da habitagéo
inicialmente atribuida apesar de proprietario de habitagdo propria. A mera existéncia da plataforma nao é
suficiente para combater a fraude, no entanto, se complementada com uma fiscalizagéo eficaz por parte das

Camaras Municipais pode ter um impacto significativo.” (§ 10.°)

6. Concluindo do seguinte modo: “Ou seja, os titulares do arrendamento e o respetivo agregado familiar devem

manter a sua residéncia permanente na habitagdo que lhes estiver atribuida, fazendo ali a sua vida normal e
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onde estd organizada e centralizada a sua vida e economia doméstica de forma estavel e duradoura, devendo
ser impossibilitada qualquer forma de cedéncia, total ou parcial, tempordria ou permanente, onerosa ou
gratuita, do gozo da habitacdo por parte do arrendatdrio ou de qualquer membro do agregado familiar,
nomeadamente a cessdo da posicdo contratual, o subarrendamento, a hospedagem ou o comodato,

comummente conhecido por “venda de chaves” ou “cama quente”.”

7. 0 desenho legal desta iniciativa legislativa é sequenciado apenas por artigos, integrando sete (7): 1.° objeto;
2.° Plataforma de Arrendatdrios Municipais (PRAM); 3.° Registo de beneficidrios de habitagéo publica; 3.°
Alteragoes ao registo da PRAM; 4.° Protecdo de dados pessoais; 5.° Sangoes; 6.° Regulamentacgao; 7.° Entrada

em vigor.

8. O objeto deste Projeto esta assinalado no artigo 1.°, mantendo o proposito constante na Exposicao de
Motivos de que “O presente diploma determina a criagcdo da Plataforma de Registo de Arrendatarios Municipais
(PRAM)."

9. O artigo 2.° do Projeto estabelece que a plataforma “tem caracter nacional e € uma plataforma que centraliza
toda a informagéo relativa a habitagdo publica disponivel, bem como dos seus beneficiarios, sendo partilhada
por todos os municipios de Portugal Continental e Regides Auténomas” (n.° 1), sendo que “Os dados relativos
a habitagdo a constar da PRAM séo da responsabilidade Camara Municipal respectiva” (n.° 2) e por Ultimo “A
PRAM devera permitir a consulta de dados de registo predial, por forma a aferir se os arrendatarios

beneficidrios de habitagdo municipal so proprietarios de habitagdo propria e permanente.” (n.° 3).

10. A CNPD constata que o Projeto ndo revela quem sera o responsavel pelo tratamento global dos dados
pessoais da futura plataforma (artigo 24.° do RGPD), nem sequer adianta se poderé ocorrer uma situagdo de

responsabilidade conjunta por parte dos municipios (artigo 26.° do RGPD).

11. Mais sera de referir que ficando a PRAM instalada numa entidade central e partindo do pressuposto que
seja uma autoridade ou organismo publico, estamos perante uma situagcdo de modalidade obrigatoria de

nomeagdo de um encarregado da protegdo de dados (EPD) (artigo 37.%,n.° 1, alinea a) do RGPD e 12.° LERGPD).

12. No entanto, ndo estando definida a entidade central para o tratamento dos dados pessoais, ficamos a

desconhecer quem procedera a nomeacao do EPD.

13. Por sua vez, o artigo 3.° do Projeto enuncia os dados que devem constar na futura PRAM, os quais dizem
respeito a “todos os dados relativos a habitagéo, ao arrendatério e respetivo agregado familiar” (n.° 1), a “conter
pelo menos: 0 nome, nimero de identificagdo fiscal e de identificagdo de seguranga social, de todos os

elementos do agregado familiar que irdo coabitar com o arrendatario (n.° 2).

v.
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14. Assim e quanto ao ambito dos dados pessoais, o texto do n.° 2 do artigo 3.° do Projeto, menciona expressa
e literalmente que vao “conter pelo menos: ...", apontando no sentido que podem ser tratados mais dados

pessoais daqueles que estéo legalmente previstos.

15. Anatureza exemplificativa dos dados pessoais que vao ser inseridos na PRAM deixa uma forte brecha para
a licitude do tratamento dos dados (artigo 5.2, n.° 1 do RGPD), devendo a lei habilitante assumir desde logo a

sua extensdo, ndo a deixando para o diploma regulamentador.

16. O presente Projeto assinala no seu artigo 4.° a protegdo de dados pessoais, de modo a assegurar as
medidas de seguranga de caracter técnico e organizativo e mediante uma referéncia expressa ao RGPD, mais
precisamente aos artigos 25.° (Protegdo de dados desde a concepgdo e por defeito) e 32.° (Seguranca do

tratamento).

17. Mas possibilitando a PRAM o envolvimento de 308 municipios a introduzir e a alterar dados pessoais,
previsivelmente em grande escala, 0s quais sdo suscetiveis de criar perfis da situagdo econdmica das pessoas
que venham a integrar essa plataforma, aconselha que seja realizada uma avaliagdo prévia do impacto sobre

a protegdo dos dados pessoais.

18. Por ultimo e como mera nota, a CNPD constata que o objeto do Projeto, o qual consiste na criagdo de uma
Plataforma de Registo de Arrendatdrios Municipais, € desvirtuado pelo seu artigo 3.°, ao descreverem
alterages da situagdo juridica ao “arrendamento municipal” (n.° 1) e a falta de comunicagéo da alteragéo do
agregado familiar (n.° 2), estabelecendo posteriormente as consequéncias previstas no artigo 5.°, conducentes

a "perda do direito a habitagdo”.

lIl. CONCLUSOES

19. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:

a) Aidentificagdo legal do principal responsavel pelo tratamento dos dados da Plataforma de Registo
de Arrendatarios Municipais (PRAM);

b) A densificacdo exaustiva dos dados pessoais que serdo inscritos na Plataforma de Registo de

Arrendatdrios Municipais;
c) Aprevisdo legal de um encarregado da protegdo de dados;

d) Arealizagdo prévia da avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados que circulam na PRAM.
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