PAR/2023/64 | 1

Cornissdo Nacional
de Protegio de Dados

PARECER/2023/68

|. Do Pedido
1. A Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares e das Comunidades Portuguesas do Ministério dos Negocios
Fstrangeiros veio solicitar & Comissdo Nacional de Protegéo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre 0
Memorando de Entendimento entre o Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Repiblica Portuguesa e 0
Departamento Federal dos Negdcios Estrangeiros da Confederagéo Sufca (Signatdrios) sobre protegao

consular dos seus cidad&os em Paises Terceiros.

ll. Da competéncia da CNPD
2. A CNPD emite parecer no mbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de
abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD).

Ill. Apreciacdo do Memorando de Entendimento
3. Nos termos da Cldusula 1.2 do Memorando de Entendimento em analise, as representagdes de um Signatario
podem prestar servigos consulares aos nacionais do outro Signatério, sendo a lista dos Estados em que 0s

servicos serdo prestados e a lista dos servigos prestados indicadas respetivamente nos Anexos | e Il.

4.0 presente Memorando de Entendimento aplica-se as pessoas singulares que, de acordo com as leis dos
Estados dos Signatarios, possuam a nacionalidade de um desses Estados, ou de ambos - ¢fr. n.° 4 da Clausula
1.2

5.0 exercicio das fungdes consulares por uma representagdo em nome de um dos Signatarios sera
devidamente notificado as autoridades do outro Estado, em conformidade com o artigo 8.° da Convengéo de

Viena sobre Relagdes Consulares’.
6. ACldusula 3.2 consagra que as representacdes dos Signatérios concederdo proteg&o consular aos nacionais

do Estado do outro Signatario na mesma medida e nas mesmas condigdes que sdo concedidas aos nacionais

do seu proprio Estado em relagdo aos servigos descritos no Anexo Il. Note-se que antes e durante a protecéo

" Artigo 8.° da Convencdo de Viena sobre Relagdes Consulares «Um posto consular do Estado que envia pode exercer fungdes
consulares no Estado receptor por conta de um terceiro Estado, apés notificacéo apropriada ao Estado receptor e sempre que este

ndo se opuser.»
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consular, serdo realizadas consultas com as autoridades competentes ou as autoridades representativas do

Estado de origem, consoante 0 €aso.

7. Quanto a situacdes de crise e medidas de evacuagéo prevé-se que se estiverem a ser preparadas medidas
de protegdo ou medidas de evacuagdo por qualquer das representagdes dos Signatarios em caso de guerra,
crise, motins ou catastrofes naturais, os nacionais do outro Signatério serdo incluidos nessas medidas em
relagdo aos nacionais do seu préprio Estado, entendendo-se que qualquer participagdo numa evacuagao sera

voluntéria e sob a exclusiva responsabilidade da pessoa em causa.

8. No que respeita ao direito & protegfo dos dados pessoais a Clausula 5.2 dispde que os Signatdrios
protegerdo as informagGes pessoais dos nacionais do Estado de cada Signatério, em conformidade com a
respetiva legislagdo nacional sendo, de igual modo, previsto que os dados séo conservados em conformidade
com a legislacdo nacional. Acresce que nos termos do n.° 3 da Cléusula 5.2, os signatarios s¢ utilizardo as

informacdes para os fins para os quais foram obtidas.

9. N&o se questionando tais disposicdes, a CNPD recomenda que o Memorando de Entendimento preveja que
os Signatérios procederdo ao tratamento de dados pessoais de acordo com os principios de tratamento
consagrados na respetiva legislagdo nacional, ndo se limitando a prever os principios da seguranga e

confidencialidade, da minimizacdo da conservagéo e da limitag&o da finalidade.

10. Importa ainda que esta Cléusula relativa & protecéo de dados pessoais contemple que 0s Signatarios,
enquanto responsaveis pelos tratamentos de dados, garantem o exercicio dos direitos dos titulares de dados

consagrados nas respetivas legislagGes nacionais.

11. Ainda nos termos da Clausula 5.2, os Signatarios diligenciardo no sentido de obter o consentimento de
qualquer cidado individual que solicite protegdo consular antes de divulgar informacdes pessoais a terceiros,

utilizando os formuldrios constantes no Anexo 3 do Memorando de Entendimento.

12. Ora, quanto ao consentimento dos titulares dos dados como fundamento de licitude para os tratamentos
de dados pessoais com a finalidade de prestagdo de assisténcia consular, importa referir que nos termos da
alinea 11) do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD, este deve constituir uma manifestagéo de
vontade livre, especifica, informada e inequivoca. Também se salienta que no n.° 6 do artigo 6.° da Lei Federal
de Protegdo de Dados Sufga, alterada em 2020 e cuja entrada em vigor estd prevista para 1 de setembro de
2023 (revFAPD) se prevé que se for necessério o consentimento do titular dos dados, o titular dos dados s6
dard o seu consentimento valido se manifestar livremente a sua vontade relativamente a uma ou mais

operacdes de tratamento especificas e apds ter sido devidamente informado.

Tv.
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13. Como decorre claramente do n.° 22 da Cldusula 3.2 a execugdo do presente Memorando pressupde a

transferéncia de dados pessoais de um para outro dos Estados dos Signatarios.

14. As transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou organizagdes internacionais s6 podem ser
efetuadas se existir uma decisdo de adequagéo ao abrigo do Regulamento (UE) 2016/679 ou, na falta de
decisdo de adequagdo, caso o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante tenha apresentado garantias
adequadas nos termos do artigo 46.% do RGPD. Na falta de deciséo de adequagdo ou de garantias adequadas,

uma transferéncia s6 pode ser efetuada com base nas derrogagdes estabelecidas no artigo 49.° do RGPD.

15. Nos termos da Decisdo da Comissdo, de 26 de julho de 2000, emitida nos termos da Diretiva 95/46/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e relativa ao nivel de protecdo adequado dos dados pessoais na
Confederagdo Suica, considera-se que a Sufga oferece um nivel de proteg&o adequado dos dados pessoais
transferidos a partir da Unido Europeia. Verifica-se, pois, que a Confederagéo Suica beneficia de uma deciséo
de adequagdo que, ndo obstante ter sido adotada pela Comisséo nos termos da Diretiva 95/46/CE, se mantém
em vigor tal como previsto no n.° 5 do artigo 46 do RGPD, raz&o por que a remisséo para os respetivos regimes

sobre transferéncias internacionais é suficiente para assegurar a protegdo adequada de dados pessoais.

16. O artigo 16.° do revFADP consagra as condiges em que poderdo ocorrer transferéncias internacionais de
dados pessoais (com base numa decis&o de adequagéo do Conselho Federal, prevendo-se como instrumentos
adicionais clausulas contratuais tipo e regras vinculativas aplicaveis as empresas). Nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 17.° do revFADP prevé-se, como derrogacdo aos n.%s 1e 2 do artigo 16.°, que 08 dados pessoais
podem ser transferidos quando o titular expressamente tenha dado o seu consentimento para tal transferéncia,

0 que ora se prevé.

17. Por ltimo, constata-se que o texto do Memorando é omisso quanto ao procedimento a observar nas
transferéncias internacionais (se se processam, por exemplo, por correio eletrénico) e sobre as medidas de
sequranca a adotar para a comunicagéo da informagéo. A CNPD recomenda a introdugdo de um inciso que
expressamente consagre essas medidas, em cumprimento do previsto na alinea f) don.® 1 do artigo 5.2 eno

artigo 32.° do RGPD.

IV. Conclusdo
18. Nos termos e com os fundamentos expostos, a CNPD entende ndo haver impedimento a celebragdo do

Memorando de Entendimento em andlise devendo, no entanto, conter as salvaguardas atras expostas.

2 Certamente por lapso, a numeragio da Cldusula 5. apresenta dois n.°s 2
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