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|. Pedido

1. O Instituto da Mobilidade e dos Transporte, I.P. (IMT, I.P.) (doravante IMT), submeteu & Comissao Nacional
de Protecdo de Dados (doravante CNPD), para parecer, as minutas de Protocolos de Cooperagao entre 0 a
estabelecer com a UBER B.V. (doravante, UBER) e a Bolt Support Services PT, Unipessoal Lda. (doravante,
BOLT), e que tém por objeto estabelecer os termos e as condigdes de disponibilizagéo, por via eletronica, pelo
IMT, I.P. a esses Entes, de informacg&o de validagao ou ndo validagdo dos dados relativos a veiculos, motoristas

e operadores de TVDE constantes da base de dados do IMT, |.P, através de resposta automatica.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ) don.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com o n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagédo com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a) don.° 1

do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il.Analise

3. O presente pedido de parecer tem como cendrio legislativo a Lei n.° 45/2018, de 10 de agosto (de ora em
diante apenas designada por Lei n.° 45/2018), na qual se erigiu, em suma, o regime juridico da atividade de
transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir de plataforma
eletronica (TVDE).

4. Na verdade, a referida Lei, no que ora mais releva em vista ao requerido parecer, veio definir ndo s o acesso
a atividade de prestag&o do servigo de TVDE, caracterizando-0, como também fixou as condicdes necessarias
ao exercicio dessa atividade em relagdo aos diferentes sujeitos intervenientes (v.g., operadores, motoristas e
utilizadores), e dispos, em relagdo a elas, a conformagéo das referidas plataformas eletrénicas que operam
nesse ambito.

5. Se o licenciamento do inicio da atividade de operador TVDE esta sujeito a determinagéo do IMT (artigo 3.9),
assim como o inicio de atividade de operador de plataformas eletrdnicas (artigo 17.°), também ali se determina,
desde logo, o conjunto de requisitos que os motoristas de veiculos de TVDE tém de cumprir, bem como as
caracteristicas dos veiculos que podem ser utilizados pelos operadores, que se assume como matéria
constituinte dos fluxos respeitantes aos tratamentos que ora se pretendem protocolar entre as Partes mas

que, a ver desta Comissdo, radicam diferentemente sobre as esferas de cada um dos sujeitos.
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6. Especificando, no artigo 10.° da referida Lei, sob epigrafe “Atividade de Motorista de Transporte em Veiculo
Descaracterizado a Partir de Forma Eletrénica’, rege-se o conjunto de condigdes imperativas a preencher pelos
motoristas de TVDE.

7. Ali se contam um conjunto vasto de pressupostos cumulativos, inter alia, a necessidade de inscrigdo junto
de plataforma eletronica, ser titular de carta de conducdo ha mais de 3 anos para a categoria B com
averbamento no grupo 2, deter certificado de curso de formacgao rodovidria para motoristas e ser considerado

idoneo, nos termos do artigo 11.° da mesma Lei.

8. Devem também ser titulares de certificado de motorista de TVDE, emitido pelo IMT, demonstrativo do
preenchimento dos requisitos mencionados nas alineas anteriores e que atribui ao interessado um nimero
unico de registo de motorista de TVDE com o qual € identificado em todas as plataformas eletrdnicas e, ainda,

dispor de um contrato escrito que titule a relagdo entre as partes.

9. Dir-se-a, conclusivamente, que daqui resulta, sem grandes empecilhos hermenéuticos, um conjunto de 6nus
a recair sobre os candidatos a motoristas TVDE, enquanto destinatdrios diretos do comando normativo, que
apenas poderdo estar em condigdo de exercer aquela atividade se, e so se, através do preenchimento

cumulativo daquelas qualidades, adquirirem aquela concreta posigao juridica.

10. No artigo 12.° da Lei n.° 45/2018, prevéem-se, por sua vez, os critérios que os veiculos a utilizar nesses
servigos de transporte terdo de cumprir, nomeadamente, possuir idade inferior a 7 anos a contar da data da
primeira matricula, devendo, também cumulativamente, os veiculos serem apresentados a inspegéo periddica
um ano apos a data da primeira matricula e, em seguida, repetida por iguais periodos. Também aqui s6 poderdo
ser utilizados veiculos inscritos pelos operadores TVDE junto de plataforma eletronica, “a qual deve atestar o

cumprimento dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis aos veiculos”.

11. Trata-se, pois, de uma pré-condicéo legal, no sentido de se determinar, igualmente, a fixagao de requisitos
imperativos em vista a possibilidade de exercicio desta atividade, desta feita dirigida aos operadores enquanto

destinatarios legais.

12. Se é certo, assim, que a Lei n.° 45/2018 conforma entdo as condigdes materiais, gerais e particulares, para
0 exercicio regulado da atividade de transporte TVDE assentando essencialmente em contetido substantivo
praprio a incidir sobre cada um dos intervenientes, a razdo dos encontros colaborativos que se sujeitam a
parecer parece advir das formulagdes constantes no artigo 9.° e 17.° da Lei n.° 45/2018 onde se redige,
respetivamente, que “7 - O operador de TVDE esta obrigado a assegurar o pleno e permanente cumprimento dos
requisitos de exercicio da atividade previstos na presente lei, incluindo os respeitantes a veiculos e motoristas

afetos a prestacdo de servicos de TVDE, sob pena de o IMT, I. P., poder determinar, nos termos gerais, as medidas

Tv.



PAR/2023/101 | 2

CNPD

adequadas a defesa da legalidade, designadamente, a suspenséo, limitacdo ou cessacdo da atividade em caso
de incumprimento.”, e “10-0 operador de plataformas eletrdnicas esta obrigado a assegurar o pleno e permanente
cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade previstos na presente lei, incluindo os respeitantes aos
termos de prestagdo de servigos de TVDE e ao cumprimento das normas e decisées nacionais, sob pena de o
IMT, I. P., poder determinar as medidas adequadas a defesa da legalidade, designadamente, a suspensdo,

limitagéo ou cessagéo da atividade em caso de incumprimento.”

13. Estritamente, haverd, porém, de se distinguir entre os diversos tipos de comandos, i.e., quem e como est4
obrigado legalmente ao cumprimento das obrigagdes habilitantes para o exercicio de certa atividade e que,
como destinatario da norma, concentra o conjunto de direitos e deveres que lhe sdo impostos e em vista do
aproveitamento de certa posicao juridica, a serem praticados por si ou seu nome, por deles ser titular, e que

incluem, naturalmente, os seus dados pessoais,

14. dessoutra, de teor diferente, que impende sobre sujeito distinto, em que se determina a obrigagéo de, no
exercicio dessa atividade, o operador se assegurar que 0s motoristas e os veiculos utilizados cumprem esses

mesmos requisitos, direitos e deveres, como se vé, de natureza, titularidade e extenséo diferentes.

15. Daqui resulta, em remate, uma diferenga relevante, e que diz respeito a titularidade dos dados que se
pretendem tratar nos Protocolos, e os fundamentos e responsabilidades sobre o seu tratamento, bem como o
nexo que se pretende agora instituir entre as partes, com base nessas (diferentes) obrigagdes, pelo menos na

forma como o legislador as expressou.

16. Em resumo, a Lei ndo define a forma através da qual essa obrigacdo de asseguragao deve ser realizada;
todavia, sempre se dird neste devir, habitara nas relagdes diretas entre os operadores e seus motoristas, e
operadores e proprietdrios de automdveis - estes, por motoristas e proprietarios “serem”, para o exercicio
desta atividade, tém de cumprir aqueles requisitos, e eles e s6 eles pessoalmente o podem fazer, inscritos que
estdo na sua esfera; os operadores definirdo os meios que entendam ter ao seu dispor em vista a confirmarem
que assim sucede, respondendo em caso de incumprimento, mas tendo sempre que respeitar os direitos e

liberdades garantidos pelo ordenamento juridico a singularidade de cada um.

17. Certo € que, nesta equagao, o IMT € totalmente terceiro a qualquer relagdo imediata estabelecida por

qualquer destes comandos legais.

18. Perante si, 0s motoristas e proprietarios de veiculos exercem os seus direitos e pretensdes, e cumprem as
suas obrigagdes, obtendo, v.g., 0s correspondentes licenciamentos e atestados. Perante si, 0os operadores, 0
mesmo fazem, no que toca aos seus direitos, obrigages e pretensdes, em razao dos que cada um titula. E

nisto se esvazia a Lei, ndo se lendo nela qualquer autorizagao expressa a favor dos operadores que permita,
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diretamente, ou em vez (ou apesar) dos titulares concretos dos direitos e dos dados, e cujos direitos e deveres
se mantém integrais na sua personalidade, intervir autonomamente, sem mais, junto do IMT, em relagdo a
terceiros, estribados numa genérica obrigagao legal de assegurar o cumprimento destes no exercicio de certa

atividade.

19. Em raz&o pratica, uma coisa, pois, sera dizer-se que ‘o operador de TVDE estd obrigado a assequrar o pleno
e permanente cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade previstos na presente lei, incluindo os
respeitantes a veiculos e motoristas...”, e, com isso, dever exercer fiscalizagdo sobre estes, e exigir-lhes essa
comprovagao, mais ou menos frequente, mais ou menos onerosa, com estas ou aquelas consequéncias inter

partes,

20. outra sera permitir-se que, com base nesta norma, se proceda a um tratamento e acesso a informagéo
pessoal com o IMT, por parte de quem ndo € dela titular, como se os operadores agissem vestidos de uma
publica potestas que inelutavelmente pudesse restringir direitos e liberdades particulares, ou como adjuvante
ou assessor privado de uma autoridade publica.

21. N&o é essa, seguramente, a teleologia legislativa.

22. Tudo considerando, os referidos protocolos terdo de obedecer a diferente natureza do que se se viesse
apenas estabelecer um modus procedimental para dar execugdo a essa obrigagao cujo tratamento ja houvesse
sido legislativamente autorizado, como parece ter sido inspirado; ao invés, configura um tratamento de dados
novo, auténomo, que as Partes pretendem erigir entre si, no espago de liberdade que Ihes possa estar

reservado.

23. Isto €, o teor do documento de cooperagao e os tratamentos dai resultantes nao se fundamentam/resultam

direta e explicitamente na Lei como parecem indicar os seus considerandos.

24. Antes, esta havera de servir de critério subsuntivo acerca do que as partes pretendem agora acordar, o que
implicara analisar os teores dos respetivos documentos e os tratamentos de dados que eles suscitam, desde

logo, no seu proprio fundamento, a aferir nos termos do artigo 6° do RGPD e seus demais principios.

25. Ademais, o facto de se afirmar no considerando e) dos protocolos que todas as pessoas tém direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos ndo autorizard um novo tratamento, mesmo que certas
informagdes pudessem ser obtidas doutras formas - para essas existem ja pressupostos e justificagdes legais,
que os determinam em particular, bem como a forma como devem ser cumpridos, com 6nus definidos e
controlaveis. Tratando-se de novo tratamento ndo previsto expressamente, cada novo tratamento devera

cumprir 0s requisitos de legalidade proprios.

2.
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Isto posto,

26. Primariamente, esta Comisso ndo poderd deixar de sublinhar que a matéria de dados pessoais partilha a
dimens3o juridica de direitos fundamentais, assumindo-se, portanto, como parte desse patriménio comum
nuclear de direitos e liberdades na qual assenta a vivéncia de uma sociedade democrética, com as

consequeéncias politico-legislativas que tal dignidade reclama.

27. Destarte, a protecdo de dados pessoais encontra-se diretamente prevista na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia’, e os seus tratamentos deverdo obedecer aos principios e ideias-matriz
amplamente reconhecidos na legislagao europeia e nacional que se difunde dessa identidade, e que procuram
confirmar e promover a ideia de diretos humanos que Ihe esta na origem, enquanto uma das suas
manifestagoes.

28. Enquanto matéria jusfundamental, a protegdo de dados pessoais goza, também, da consagragdo de um
conjunto de principios proprios, que emergem na dependéncia axiolégica daquele niicleo essencial, no sentido

de Ihes confirmar eficiéncia.

29. £ assim que, nesse sentido, resultam como principios conformadores desta matéria, para além,
naturalmente, dos da licitude, lealdade® e transparéncia‘, e os da exatidao®, integridade e confidencialidade®,
os da necessidade, pertinéncia e adequagdo as finalidades especificas que justificam o tratamento’ e,
conjugadamente, a minimizagdo dos dados a tratar, em pelo menos duas vertentes: a quantidade e tipo de

dados tratados, e a extenséo dos tratamentos a realizar, com incidéncia na limitagdo da sua conservagao.

30. E, pois, a esta luz, que todos os tratamentos de dados devem ser considerados, e, bem assim, serem

avaliados, pelo que também guiardo as observagdes que neste documento se lavrardo de seguida.

' Veja-se o seu artigo 8.°
?Veja-se, em geral, 0 artigo 5.° do RGPD.
3 Simplisticamente, enquanto elemento impeditivo de tratamentos prejudiciais, inesperados, manipulatorios ou enganadores

¢ Assim declara o Considerando 39 do RGPD - "Deverd ser transparente para as pessoas singulares que os dados pessoais que lhes
dizem respeito sdo recolhidos, utilizados, consultados ou sujeitos a qualguer outro tipo de tratamento e a medida em qgue os dados
pessoais sdo ou virdo a ser tratados. O principio da transparéncia exige que as informagdes ou comunicagées relacionadas com o
tratamento desses dados pessoais sejam de fdcil acesso e compreensao, e formuladas numa linguagem clara e simples. (..)"

5 Os dados devem ser exatos e atualizados sempre gue necessario.

® Os dados devem ser tratados de uma forma que garanta a sua seguranca, incluindo contra o seu tratamento nio autorizado ou ilicito,
e contra a sua perda, destruigdo ou danificagao acidental.

7 Trata-se, deste modo, de um juizo de proporcionalidade.
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31. Ainda em tom preliminar, deixa-se a nota que, nos considerandos de ambos os documentos se detetam

gralhas: a referéncia que se pretendera realizar é a Lei n.° 45/2018, e ndo 45/2015.

32. Igualmente, a invocagdo do artigo 10.° desse mesmo diploma, constante na alinea c) dos considerandos,

esta equivocada, tratando-se, antes, do artigo 9.°.
33. Aclausula 1.2 dos protocolos fixa, no seu nimero 1, o seu objeto, nos termos supra sumariados.

34. Ja no seu n.° 2, declara-se que "0 acesso a consulta da informacdo anterior destina-se exclusivamente, a
atualizagdo da base de dados do Segundo Outorgante, a quem cabe, nos termos da Lei n.° 45/2015, de 18 de
agosto, assegurar 0 pleno e permanente cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade previstos na
presente lei, incluindo os respeitantes aos termos de prestagdo de servigos de TVDE e ao cumprimento das

normas e decisoes nacionais.”

35. Volte-se a referir que, se inexistem duvidas guanto a posi¢do de garante que os operadores assumem
perante o cumprimento daquelas obrigagées, ndo se estipula legislativamente o forma particular pelo qual esse

onus deve ser satisfeito, remetendo-se para o que deixou acima.

36. Nessa medida, entende-se ndo ser "automatico” o entendimento de que, por decorrer da lei “o pleno e
permanente cumprimento dos requisitos de exercicio da atividade (...)" por banda do operador se possa, sem
mais, apenas justificar estes protocolos com “ a atualizago da base de dados do Segundo Outorgante”, ainda

que se dirija a esse cumprimento.

37. A "atualizagdo da base de dados” do operador privado, singularmente ou sem outro qualquer elemento,
enguanto mero objetivo pratico, nunca poderia ser causa suficiente para um tratamento de dados pessoais que
implicam o seu cruzamento, como se procurara explicar infra. Tal seria, guando muito, um aspeto ou qualidade
que pudesse constitui-se como util ou imprescindivel em vista ao conseguimento de um justificado e meritdrio
fim, e nunca um fim ou mérito em si mesmo. N&o se podera, no ambito na protegdo de dados, prescindir dessa
conjugagao. Sao eles - os fins -, de resto, que poderao - ou ndo - autorizar um tratamento como 0 que se

propde.

38. Assim se aceitando, haverd, como se disse, que apreciar o protocolo de forma mais compreensiva,

comegando desde logo no que toca a licitude ou fundamento dos referidos tratamentos.

39. Duvidas inexistem que, nos termos do artigo 3.° dos protocolos, serdo trocados e tratados dados pessoais.
Os operadores, desde logo, para procederem a consulta a base de dados do IMT, terdo de remeter informagoes
e dados, como o nimero de carta de condugdo dos motoristas, o nimero de certificado de motorista TVDE, ou

o seu NIF e licenga de operadores TVDE, ou a matricula dos veiculos.

v
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40. Na medida em que se tratem dados referentes a pessoais singulares, a natureza e consequente regime

garantistico de protega@o de dados pessoais, tal como conformada no RGPD, é evidente®.

41. E, para que um tratamento de dados pessoais seja licito, haverd, antes de mais, de nascer de um dos seis
fundamentos constantes no artigo 6.° do RGPD, que assumem carater taxativo e excecional enquanto
possibilidades de ingeréncia na privacidade e disponibilidade dos direitos fundamentais de carater pessoal, e
devem ser adeguados, em correspondéncia com os objetivos, natureza e contexto dos tratamentos desses

dados.

42. Incumbe, pois, aos atores principais dos protocolos que visam tratamentos, ao abrigo do principio da
responsabilidade (artigos 5.° e 24.%, n.° 2 do RGPD), desde logo, estabelecer as condigdes de licitude dos
tratamentos que pretendem usar e, acima de tudo, identificar e justificar essa necessidade, avaliando-os em
fungdo das finalidades a serem prosseguidas, devendo, ainda, restringi-los ao minimo para a prossecugéo
desses fins.

43. Ao mesmo tempo, estes devem ser concatenados com outros direitos e fins pratico-juridicos igualmente
dignos de protegéo, i.e., fundarem-se os juizos numa avaliagao estrita de proporcionalidade e de menor intrusdo
em relagao aos titulares dos direitos, em comparagao qualitativa e quantitativa com outras opgdes que logrem
atingir as mesmas finalidades, apenas assim se construindo, nesta operagao, a identificagdo de ambas as

exigéncias - o fundamento e, de brago dado, a (i)licitude.

44. Daqui resulta que competird as partes, sempre e claramente, especificarem as razées pelas quais se
justifica este novo tratamento de dados informatizado, a concretizar em consultas entre bases de dados

através de um webservice, de acordo com esses padroes.

45. E que o fundamento de licitude dos tratamentos de dados pessoais s6 podera ser encontrado duma das
previsdes do artigo 6.° do RGPD, sob pena de ndo serem possiveis. Desde logo, fora desses casos, tornar-se-

ia evidente 0 juizo valorativo negativo que se acaba de expor.

46. Assim, em abstrato, os dados apenas poderdo ser tratados se: a): O titular dos dados tiver dado o seu
consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais para uma ou mais finalidades especificas; b) O

tratamento for necessario para a execugao de um contrato no qual o titular dos dados é parte, ou para

8 Por "tratamento de dados pessoais” havera de entender-se qualquer operagdo ou conjunto de operagdes efetuadas sobre dados
pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo, organizagao, conservacgao, adaptagao ou alteragao,
recuperagao, consulta, utilizagdo, comunicagao por transmissao, difusdo ou qualquer outra forma de colocagao a disposigao, com
comparagao ou interconexao, bem como o blogueio, apagamento ou destruigao.
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diligéncias pré-contratuais a pedido do titular dos dados; c) O tratamento for necessario para o cumprimento
de uma obrigag&o juridica a que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito; d) O tratamento for necessario
para a defesa de interesses vitais do titular dos dados ou de outra pessoa singular; €) O tratamento for
necessario ao exercicio de fungbes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta
investido o responsavel pelo tratamento; f) O tratamento for necessério para efeito dos interesses legitimos
prosseguidos pelo responsavel pelo tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protegdo dos dados pessoais, em especial se o titular

for uma crianga.
Ora,

47. Do conteudo dos documentos submetidos a Parecer afasta-se, desde logo, o disposto nas alineas a) e b) e
d), na medida em que ha dissonancia entre as Partes envolvidas contratualmente e os respetivos titulares dos
dados pessoais, como se deixou referido no inicio deste Parecer. Acresce que os interesses que a cada um
possa interessar prosseguir por via dos protocolos, apesar de omissos, sempre seriam diferentes. Exclui-se
também, obviamente e de forma limitar, a defesa de qualquer interesse vital que possa ser equacionavel no
objeto que ora se trata.

48. Dentre os fundamentos constantes nesse inciso, assumirdo, pois, maior relevancia, 0s constantes na alinea
c), que assim dispde: “1. 0 tratamento s6 € licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das
seguintes situagdes: a) (..) c) O tratamento for necessdrio para o cumprimento de uma obrigagéo juridica a que
0 responsavel pelo tratamento esteja sujeito.” e os previstos nas alineas e) e f), ai se declarando,
respetivamente, que “e) O tratamento for necessario ao exercicio de fungdes de interesse piblico ou ao exercicio
da autoridade publica de que esta investido o responsével pelo tratamento; e f) O tratamento for necessério para
efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsével pelo tratamento ou por terceiros, exceto se
prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protegdo dos dados

pessoais, em especial se o titular for uma crianca.

49. Nos termos do fundamento previsto na alinea c), havera de ter-se presente que o tratamento de dados
pessoais sempre terd pressuposta ou presumida a sua justificabilidade na medida em que a Lei o determine, o
que pressupora, naturalmente, o contraste hermenéutico entre esta e o tratamento que dai possa emergir —

tera, no entanto, que ai se encontrar determinado.

® Devera interpretar-se a nogao de “obrigacdo juridica” como se tratando, antes de “obrigacgao legal®, ja que o fundamento previsto na alinea

c) do artigo 6.° do RGPD sera sempre uma disposicdo legislativa, e ndo outra, como seja, de natureza contratual.

4.
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50. Ora, da Lei, como se jé teve oportunidade de abordar, nada parece autorizar derivar-se diretamente a
necessidade deste tratamento.

51. Na verdade, o que se determina na Lei é, simplesmente, a “obrigagdo” dos operadores de assegurarem que
quem com eles atue cumpre as condicdes de exercicio da atividade. Nela ndo existe qualguer norma
autorizante que faculte a possibilidade de um tratamento de dados de terceiros, a empreender diretamente
pelos operadores ao IMT, nem as suas condigbes e atuagdes, finalidades e interesses a prossequir,

determinantes para fazer espoletar esta licitude fundamental.

52. Sublinhando isto mesmo, o n.° 3 do artigo 6.° do RGPD € claro nessas pressuposicdes, exigindo que se
preencham os propdsitos do tratamento - e, logicamente precedente, o tratamento - no mesmo diploma donde

se retira a obrigagdo, o que ndo sucede no caso.

53. Nao parece, também, ser invocavel o fundamento constante na alinea e). O que este ponto prevé é um
fundamento licito quando “O tratamento for necessdrio ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao

exercicio da autoridade publica de que esta investido o responsével pelo tratamento”

54. Ora, o tratamento previsto nos protocolos ndo é necessério (no sentido referido), ao exercicio de fungdes

de interesse publico, nem tampouco ao exercicio da autoridade publica, como melhor se vera abaixo.

55. Desde logo, para aqui se sustentar e aferir da necessidade, haveria que ajuizar quais as solugdes e
equacionar, no mencionado juizo de proporcionalidade material e adequagdo, o que ndo se apresenta
demonstrado. Por outro lado, o que se ergue a principio fundamentador dos protolocos é a atualizagao da base
de dados do operador privado, o que ndo configura a nogdo de interesse publico que o Legislador Europeu

vislumbrou.

56. E, finalmente, nestes protocolos, o IMT ndo age na qualidade de autoridade de fiscalizagdo e supervisao da
atividade TVDE, munido do ius imperii tipico da autoridade publica, mas antes pretende partilhar contetidos j&
constantes na sua base de dados, a favor das contrapartes, fornecendo-lhes informacdo de forma mais

facilitada, ndo se servindo, pois, de qualquer dessas suas qualidades especiais.

57. Essa consulta de informagdes constantes na base de dados do IMT pelos operadores privados, em tempo
real, ndo consubstancia qualquer ato de fiscalizagdo ou supervisdo por parte daquela em relagéo a estes, nos

termos que lhe sdo atribuidos por Lei.

58. Restard procurar a subsuncao na alinea f), assente nos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel

pelo tratamento ou terceiros.

Av.D.Carlos 1, 134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lisboa F(+351) 213976 832 www.cnpd pt



PAR/2023/101

59. No escopo desta norma incluem-se os tratamentos de dados que, como na sua fattiscpecie normativa se
declara, assentem na prossecugao de interesses legitimos do responsével pelo tratamento ou do terceiro ou
terceiros a quem os dados sejam comunicados, a aferir em fungdo da sua necessidade em relagdo ao interesse

a prosseqguir, desde que ndo prevalegam os direitos e liberdades fundamentais dos titulares dos dados.

60. O Legislador Europeu ndo define, em concreto, o preenchimento da nogao de interesse legitimo para estes
fins'’. Entende-se, porém, que no conceito de interesse caberdo vantagens, legais ou facticas, para o
responsavel pelo tratamento ou terceiros, que decorram, direta ou indiretamente do tratamento de dados
pessoais. Acresce que estes interesses devem ser concretos e identificaveis, efetivamente prosseguidos e
demonstraveis pelos responsaveis, juridicamente relevantes e licitos. Um interesse legitimo € um interesse que
hé-de pressupor o seu reconhecimento no ordenamento juridico, e sancionar uma utilidade ou mais valia do
tratamento gue autoriza, ainda que ndo tenha necessariamente que resultar, de forma explicita, de um

dispositivo legal concreto. Impord, por essas razdes, uma avaliagdo casuistica reforgada.

61. Se é verdade que se afirmou supra que os tratamentos propostos nos protocolos ndo assentardo no
fundamento de cumprimento de uma obrigagao legal, na acegao que Ihe é dada no &mbito do RGPD, ndo se
nega que a Lei n.° 45/2018 atribui um onus especifico sobre os operadores de TVDE, no sentido de
assegurarem, também em permanéncia, 0 cumprimento dos requisitos dos motoristas e veiculos a serem
utilizados neste tipo de transporte de passageiros, podendo ver, inclusivamente, a sua atividade suspensa, ou
limitada, ou mesmo cessada, em caso de incumprimento (cfr. - Parte final do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.°
45/2018).

62. Nao determinando a mesma Lei 0 modo como esse cumprimento pode/deve ser assegurado, é certo que

cabem aos operadores um conjunto de deveres de diligéncia acrescidos que o Legislador lhes pretendeu dar.

63. Desde que justificados e estritamente orientados ao cumprimento desses deveres, podera aceitar-se que,

em tese, poderd existir interesse legitimo no tratamento de dados pessoais em vista a um eficiente e cabal

cumprimento na execugado das obrigagdes que sobre siimpendem, desde logo, pela sua incidéncia no interesse
coletivo, em vista & aferigdo em permanéncia dos requisitos de cumprimento dos motoristas e veiculos a

operarem TVDE, bem como, eventualmente, dos motoristas e proprietdrios, mas que, em qualquer caso, ndo

10 De resto, a alusdo gue o RGPD faz a esse conceito, retira-se dos considerandos 47 a 49,

Sv.
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podem aparecer como tedricos ou presumidos, antes devendo aparecer claramente identificados e

justificados.

64. Mas a avaliagdo deste fundamento, como se disse, deverd estar sujeita a um teste de ponderagéo
casuistico e apertado, que ndo consta nos protocolos, onde se exponha a natureza e consubstanciacdo do
interesse legitimo do responsavel pelo tratamento, o impacto do tratamento dos dados no seu titular, bem

como as garantias que sobre esse tratamento se oferecem.

65. Concretizando, deve atender-se, antes de mais, ao tipo e natureza dos dados a tratar, a sua qualidade e
quantidade, bem como a sua origem; importa, também, o nimero de titulares e entidades envolvidas, a natureza
da relagdo existente entre o titular e o responsavel, as expetativas dos titulares dos dados em relagéo aos fins
visados com o tratamento, bem como o modo como o tratamento sera realizado - desde logo, o tipo de
tratamento, 0 meio a utilizar, a sua duragdo e frequéncia, a forma como os dados serdo utilizados, e o impacto

do tratamento na esfera do seu titular, tudo confirmando a exceg&o e valia que autorize um novo tratamento.

66. Ora, se é verdade que, em tese, poderd existir fundamento para o tratamento que se propde, nestas

especificas condigdes e perspetiva parcelar, bem como que os dados a tratar se afigurardo adequados,
pertinentes e proporcionais ao interesse que legitimard o tratamento, como postos na Clausula Terceira, 0
Protocolo sempre seria omisso quando as demais exigéncias mencionadas, ndo legitimando, como estd, este

tratamento.

67. 0 6nus da demonstrag&o da licitude do tratamento dos dados, ainda mais nos termos da alinea f) do artigo
6.° do RPGD, impende sobre as partes, ndo cabendo no d&mbito de mera discricionariedade administrativa ou
privada dos responsaveis com dados de terceiros sob a sua algada, nem pode ser justificada por mera

facilidade de processos, ja que do outro lado se situam direitos fundamentais dos titulares.

68. Ademais, ndo se poderd deixar de ter presente que o IMT se constitui como responsavel pelos dados que
Ja dispde, pretendendo-se fazer um novo tratamento onde se partilhariam esses dados com os operadores

privados.

69. Vale isto para dizer que, se em certo sentido abstrato e imprdprio se poderia vislumbrar um género de
‘interesse” do IMT na implementacdo de um mecanismo de colaboragdo, dado que indiretamente possa
aperfeigoar a intengdo geral do diploma em causa, sempre se tera de apreciar esse fundamento de forma
restritiva face a sua qualidade e responsabilidades de tratamento que Ihe sdo impostas, a luz de um interesse

publico que possa subjazer a esse tratamento.
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70. E, nesta medida, o fundamento de tratamento de dados com base no interesse publico ndo prescinde do
critério da necessidade, bem como, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea c), e n.°3"", tera de ser definido por
ato legislativo ou outro tipo de regulamentagao legal, devendo esse fundamento ou essa medida legislativa ser
clara e precisa, e a sua aplicagao previsivel para os seus destinatarios, o que nao se verifica, e cuja incumbéncia

sempre se teria de exigir ao 6rgéo legiferante, por ndo estar sujeito a mera vontade das partes.

71. Em conclus&o, também por aqui, de acordo com tudo guanto se expds, resulta ndo ser possivel retirar o
fundamento de licitude para o tipo de tratamentos propostos de qualquer das alineas previstas no artigo 6.° do

RGPD, por ndo se encontrarem demonstrados nos protocolos 0s requisitos necessarios que os autorizariam.

IIl. Conclusao

72. Com os fundamentos acima expostos a CNPD recomenda a ndo execugao dos tratamentos de dados como
representados nos Protocolos sujeitos a parecer, por ndo preenchimento das categorias de fundamentos de

licitude previstos no artigo 6.° do RGPD.

Lisboa, 19 de dezembro de 2023

A Sl

Paula Meira Lourenco (Presidente)

10 n.° 3 dispde que 7..Jno que respeita ao tratamento referido no n.° 1, alinea e), deve ser necessaria ao exercicio de fungdes de interesse
publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta investido o responsavel pelo tratamento. Esse fundamento juridico pode prever
disposigdes especificas para adaptar a aplicagdo das regras do presente regulamento, nomeadamente: as condigGes gerais de licitude do
tratamento pelo responsavel pelo seu tratamento; os tipos de dados objeto de tratamento; os titulares dos dados em questao; as entidades a
gue os dados pessoais poderdo ser comunicados e para que efeitos; os limites a que as finalidades do tratamento devem obedecer; os prazos
de conservagdo; e as operagoes e procedimentos de tratamento, incluindo as medidas destinadas a garantir a legalidade e lealdade do
tratamento, como as medidas relativas a outras situag6es especificas de tratamento em conformidade com o capitulo IX. O direito da Unido ou
do Estado-Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e ser proporcional ao objetivo legitimo prosseguido.”



