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|. Pedido
1. 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE), através da Diregdo-Geral de Politica Externa, solicitou a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre a adequagdo do texto das
Convengdes para evitar a Dupla Tributagdo (a seguir «CDT»), que implicam a transferéncia internacional de

dados, as disposigdes do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD)'.

2. Tendo em vista obter um modelo de clausulado, a inserir nas CDT que Portugal pretende celebrar
bilateralmente com varios paises, que respeite 0 novo quadro legal de protecdo de dados, em particular em
matéria de transferéncias internacionais de dados, o Ministério das Finangas apresentou uma proposta de

redacdo inicial de clausulado de protecéo de dados.

3. Essa proposta foi sendo posteriormente trabalhada pelo Ministério das Finangas (MF) com os contributos e
perspetivas da CNPD, os quais tiveram igualmente em consideragao que Portugal € signatdrio da Convencéo
sobre Assisténcia Mdtua Administrativa em Matéria Fiscal do Conselho da Europa e da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). A CNPD pronuncia-se assim formalmente sobre o texto

que resultou desse intercambio prévio entre 0 MF e a CNPD.

4. E, assim, objetivo comum fixar-se um clausulado conforme o RGPD, que venha a dotar as CDT das garantias
apropriadas para a transferéncia internacional de dados pessoais. Tal permitird ademais uma agilizagao na

emisséo de parecer por parte da CNPD quanto as futuras CDT que venham a ser negociadas por Portugal.

5. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do RGPD, em
conjugacdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da

Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o0 RGPD.

T Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.
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elenca um conjunto de mecanismos nos quais podem ser previstas tais garantias adequadas para que as
transferéncias de dados possam ocorrer, sendo que em todos 0s casos tal exige a existéncia de um

instrumento juridicamente vinculativo.

11. Ora, no caso das CDT, estamos perante um acordo entre Estados, cujo conteudo € vinculativo para as
Partes, criando direitos e deveres, e produzindo efeitos como se de uma medida legislativa se tratasse. Isto é
sobremaneira relevante, uma vez que 0 pais terceiro tem de garantir um nivel adequado de protegdo
essencialmente equivalente ao assegurado na Unido®. Este é sem duvida um grau de exigéncia elevado, atentos
0s padrdes europeus em matéria de protecdo de dados e, como tal, poucos Estados retinem condigdes para

passar esse Crivo.

12. No entanto, tal poderd ser sempre assegurado através de um acordo hilateral no qual constem essas
garantias, evitando assim uma avaliagdo exaustiva prévia, caso-a-caso, sobre o nivel de adequacgao do Estado
terceiro com quem Portugal pretende assinar uma CDT, além da necessidade de identificar em que dominios

podera haver insuficiéncias na legislagdo e de as suprir no texto da convencao.

13. Por conseguinte, com excegdo dos paises que gozam de uma decisdo de adequagao, cujo objeto e extenséo
seja compativel com o objeto da CDT, serd sempre preferivel nos restantes casos adotar o modelo de
clausulado aqui em causa, garantindo um nivel de protegdo de dados pessoais substancialmente equivalente
ao existente na Unido, independentemente do regime dos paises de destino apresentar mais ou menos

insuficiéncias, evitando-se, por outro lado, uma apreciagdo casuistica, morosa e mais falivel.

14. Apesar de serem as autoridades competentes em matéria fiscal que, na pratica, negoceiam este tipo de
acordos, é evidente que ndo podem estas assumir compromissos que vao além das suas competéncias legais,
como é o caso de ndo poderem garantir a existéncia de direitos oponiveis e vias de recurso independentes®.
Essa é matéria para 0s acordos internacionais entre Estados, como é o caso das CDT. E € nesse contexto que
as garantias adequadas de protegdo de dados, a que se refere 0 n.° 1 do artigo 46.° do RGPD, devem estar

previstas e reguladas.

serviu de base as discussdes e as negociagdes entre os colegisladores, utiliza o termo «legal remedies». Ora, a expressao inglesa é
inequivoca quanto ao seu significado na Lingua Portuguesa de exigéncia de serem disponibilizadas aos titulares dos dados vias de
recurso. Esta questdo € tanto mais relevante quanto as negociagdes entre Portugal e a sua contraparte decorrem frequentemente
sobre textos em Inglés. Na verséo francesa do RGPD, lingua igualmente bastante utilizada nas negociagdes com Estados terceiros, o
termo utilizado é «voies de droit», ndo restando, pois, qualquer divida quanto ao alcance do que se pretende.

5 Cf. Acérddo de 16 de julho de 2020, Caso Schrems II, C-318/11, ECLI:EU:C:2020:559, n.%s 104-105.

6 |bidem, n.° 186.
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15. 0 modelo de clausulado aqui em apreciagéo prevé a inclusdo de um artigo na CDT com a epigrafe “Protecéo
de dados pessoais”. A utilizagdo desta terminologia, indubitavelmente reconhecida neste momento em todo o
mundo, situa de imediato o que se pretende regular e evita equivocos com outro tipo de informages. Apesar
de ndo estar prevista uma definicdo de ‘dados pessoais’, 0 que podera sempre ser aditado num rol de
definicbes, entende-se que as referéncias existentes no artigo a dados de pessoas singulares, bem como o tipo

de dados tratados e o contexto em que séo tratados, ndo parecem suscitar duvidas quanto ao seu significado.

16. 0 n.° 1 do artigo aplica-se expressamente aos dados transferidos e posteriormente tratados, cobrindo
assim todas as operagdes de tratamento, e estabelece o respeito pelo principio da limitagédo da finalidade, pelo
principio da minimizagdo dos dados, pelo principio da exatiddo e pelo principio da limitagdo da conservagao

em moldes adequados e conformes o RGPD, que ndo merecem observagdes por parte da CNPD.

17. 0 n.° 2 do artigo prevé a situagcdo em que tenham sido transmitidos dados inexatos ou que ndo deveriam
ter sido fornecidos, estabelecendo-se a obrigacado de informar de imediato a autoridade do Estado requerente,
que deve proceder imediatamente a sua retificagdo ou apagamento. Esta disposicéo € importante e ndo merece

comentarios.

18. 0 n.° 3 do artigo estabelece a obrigacdo de as Partes adotarem medidas de seguranga adequadas e
necessarias para proteger os tratamentos de dados pessoais, garantindo designadamente a sua
confidencialidade, e de se informarem mutuamente em caso de incidente de seguranca que afete os dados
pessoais transferidos, fornecendo uma descrigdo do incidente, as suas consequéncias provaveis e as medidas
adotadas para mitigar os riscos. Esta norma transcreve o sentido da aplicagdo do principio da integridade e
confidencialidade, com uma redagdo muito aproximada do RGPD, além de incluir uma referéncia a violages
de dados pessoais e de inserir uma obrigagao de reporte a outra Parte dessa violagdo de seguranga, o que lhe

da uma redacédo bastante atual e pertinente.

19. 0 n.° 4 do artigo regula as transferéncias ulteriores de dados para outros Estados terceiros, fazendo-as
depender de duas condi¢des cumulativas: de que a legislagdo do Estado de destino o preveja e de que haja
uma autorizagdo prévia do Estado de origem dos dados. Apesar de esta disposi¢do ndo contemplar
expressamente uma exigéncia do RGPD, no sentido de o Estado destinatario dos dados, numa situagdo de
transferéncia subsequente, ter de assegurar um nivel adequado que ndo comprometa a protegdo das pessoas
singulares, considera-se que ela contém as salvaguardas necessarias. Por um lado, exige-se a existéncia de
uma obrigacédo legal no Estado terceiro que é contraparte; por outro lado, faz recair sobre Portugal, quando é o
Estado de origem dos dados, a decisdo de avaliar o nivel de adequagao do Estado destinatario da transferéncia

ulterior, uma vez que depende da sua autorizagdo prévia essa transferéncia. Nesse ambito, compete-lhe o

.
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escrupuloso cumprimento do RGPD na sua apreciagao. Se for dada autorizagao pelas autoridades portuguesas,
essa decisdo tera de ser devidamente justificada, ao abrigo do principio da responsabilidade reconhecido no

n.° 2 do artigo 5.° do RGPD, e esta sujeita ao escrutinio da CNPD.

20. 0 n.° 5 do artigo prevé o direito de acesso aos dados por parte dos seus titulares, incluindo a confirmagao
de serem ou ndo tratados dados pessoais, enquanto o n.° 6 do artigo prevé as situagdes em que pode haver
derrogagdo parcial ou total quanto a satisfagdo do direito de acesso, em termos considerados adequados e
proporcionais que nao pdem em crise o exercicio do direito em si. Com efeito, as situagdes em que é possivel
limitar o direito de acesso assentam grandemente nos critérios constantes do artigo 23.° do RGPD. Além disso,
ao fazer depender a aplicagdo das derrogagdes de um juizo de necessidade e de proporcionalidade exige uma

ponderagdo e que a decisdo final seja igualmente justificada.

21. 0 n.° 7 do artigo prevé o direito dos titulares a retificagdo e ao apagamento dos seus dados pessoais, € a
limitagdo do tratamento, em termos muito equivalentes aos previstos no RGPD, afigurando-se ser robusta e

equilibrada a redagéao proposta.

22. Por fim, 0 n.° 8 do artigo estabelece que os Estados Contratantes garantem que as pessoas singulares
titulares dos dados gozam de direitos efetivos e oponiveis e vias efetivas de recurso administrativo e/ou judicial,
caso considerem que os seus direitos foram violados em resultado do tratamento dos seus dados pessoais em
incumprimento das condigdes previstas na presente Convengéo. Esta disposigao legal, ao garantir aos titulares
dos dados direitos oponiveis e vias de recurso efetivas esta em conformidade com as exigéncias do n.° 1 do
artigo 46.° do RGPD. Salienta-se, no entanto, que é necessario assegurar que seja qual for a via de recurso que
os titulares dos dados tenham a sua disposigao, os titulares dos dados tém sempre a garantia de poder recorrer
para um 6érgao independente, tal como decorre da jurisprudéncia constante do TJUE.

23. Em suma, entende a CNPD que o modelo de clausulado proposto para inserir nas CDT é conforme o RGPD,
apresentando as garantias adequadas exigiveis pelas disposi¢des conjugadas do artigo 44.° edo n.° 1 do artigo
46.° do RGPD.

24. A CNPD considera que, independentemente do nivel de protecdo de dados existente no Estado terceiro que
venha a ser contraparte de Portugal na CDT, a insergédo deste clausulado acautela todas as situagdes. Se um
Estado terceiro ja detém legislagao de protecao de dados equivalente ao RGPD e aplicével aos dados pessoais
tratados no ambito da Convengéo, se reconhece os direitos dos titulares ou se detém legislagdo que preveja o
recurso aos tribunais por parte de estrangeiros, nao teréd qualquer dificuldade em aceitar este clausulado, na

medida em que ndo criara direitos e deveres que nao constem ja do seu regime.
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25. Acresce que ao inserir este clausulado na sua totalidade na CDT, Portugal acautela que as garantias
adequadas de protegdo de dados se mantém, mesmo que a legislagdo do Estado terceiro sofra alteragdes que

ponham em causa a equivaléncia do nivel de protegdo das pessoas singulares ao existente na Unido.

26. Também por esse motivo, € essencial que ndo sejam feitas remissdes genéricas para a legislagao dos
Estados Parte na Convengéo, além do que ja est4 atualmente previsto neste artigo, sob pena de retirar eficécia
ao que se pretende consagrar na Convengao, esvaziando-a na pratica do quadro das garantias adequadas que

se pretende criar.

lIl. Conclusdes
27. Atendendo ao acima exposto, a CNPD considera que o modelo de clausulado de protegéo de dados a inserir
de futuro nas Convengdes para evitar a Dupla Tributagéo, na sua integralidade e nos termos propostos, estd
conforme as disposi¢des do RGPD, tal como interpretadas pelo Tribunal de Justica.

28. A CNPD entende que as disposigoes ali contidas oferecem as garantias adequadas para que as
transferéncias de dados pessoais para Estados terceiros se possam realizar, na medida em que fica

assegurado um nivel de protegado das pessoas singulares essencialmente equivalente ao existente na Unido.

Lisboa, 5 de margo de 2024
Paula Meira Lourengo (Presidente)
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