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DELIBERAGAQ/2024/279

|. RELATORIO
1. Ao abrigo da Deliberagdo/2024/137, de 25 de margo de 2024, a Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados

(CNPD) aplicou uma medida corretiva urgente de limitagdo do tratamento, na qual ordenou a Worldcoin
Foundation que, no prazo maximo de 24 horas, se abstivesse de recolher os dados da iris, dos olhos e do rosto,

no territério nacional, pelo periodo de 90 (noventa) dias.

2. A CNPD atuou na prossecugdo das atribuigdes previstas nas alineas a), h) e i) do n.° 1 do artigo 57.° e alinea
b) do n.° 1 do artigo 58.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a
Protegéo de Dados (RGPD) -, em conjugagao com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD (Lei

de Execugdo do RGPD) e ao abrigo dos poderes de corregdo previstos no n.° 2 do artigo 58.° do RGPD.

3. Esta Comisséo agiu na sequéncia de varias participacdes recebidas e efetuou diligéncia probatdria, tendo
apurado que a WorldCoin Foundation procedia ao tratamento de dados biométricos (imagens da iris, olhos e
rosto), em larga escala, para diferentes finalidades, entre as quais se destaca a criagdo de uma prova de
identidade digital, designada por World ID, e o facto de o fornecimento desses dados biométricos, por parte dos
cidadaos, ser condicdo indispensavel para o recebimento de um valor em criptomoeda, designada Worldcoin
(WLD).

4. Notificada do teor da Deliberagdo/2024/137, veio a Worldcoin Foundation nos termos do disposto nos artigos
184.° 3 191.° do Cadigo do Procedimento Administrativo, apresentar Reclamagdo Administrativa, onde alegou,

€m suma, que:

a) Tem dialogado com as autoridades de controlo, “em particular, com a Bayerisches Ladesamt fir
Datenschutzaufsicht ("BayLDA"), autoridade de controlo do estado da Baviera, na Alemanha, que
como se verd em maior detalhe adiante, € a autoridade de controlo principal’ no que se refere ao

Projeto Worldcoin [..]";

b)  “a Worldcoin Foundation respondeu a todos os pedidos de informagéo que, desde agosto de 2023,

Ihe foram apresentados pela CNPD’,

! Sublinhado no original.
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‘remeteu a CNPD, em 2 de abril de 2024, um conjunto de informagbes acerca de medidas corretivas

que iria aplicar ao Projeto Worldcoin”,

‘E também nesse espirito de colaboracdo que a Worldcoin Foundation” traz & CNPD ‘“alguns
esclarecimentos quanto aos factos que sustentaram a decisdo da CNPD de proceder a limitagdo

temporaria do tratamento de dados pessoais em Portugal’;

n,ou

Traz também “factos novos, resultantes de alteragdes entretanto introduzidas no projeto”; “[o]s quais,
acredita, serdo relevantes para que a CNPD conclua que a medida de limitagdo temporaria do
tratamento dos aludidos dados se revela desnecessaria e desproporcional” ‘[d]evendo ser retirada em

conformidade.”;

‘pretendem, com a presente Reclamacdo, demonstrar essencialmente as razbes que tornam
desnecessadrias as medidas cautelares aplicadas pela CNPD - e outras medidas que, eventualmente,
possam via a ser aplicadas no futuro -, ndo pretendendo centrar-se, neste momento, na discussao do

eventual cumprimento ou incumprimento de normas previstas no RGPD.";

"A Worldcoin Foundation, é uma organizagdo sem fins lucrativos, constituida em 31.10.2022, nas Ilhas
Caiméo.”;
A Worldcoin Foundation, [é] uma organizagdo que ndo tem proprietdrios nem acionistas”;

‘Desde a data de langamento do Projeto Worldcoin, em 24.07.2023, a Worldcoin Foundation assumiu
0 papel de responsavel pelo tratamento quanto aos dados pessoais tratados em relagdo a World ID”;

tendo “[d]efinindo as finalidades e os meios das respetivas atividades de tratamento.”:

‘a TFH é responsavel pelo tratamento ndo s6 no que respeita aos dados tratados no ambito da World
App, mas também quanto aos dados pessoais relativos a World ID recolhidos antes de 24 de julho de

2023, isto €, durante a fase de teste beta.”;

‘apenas com o langamento da Worldcoin, em 24.07.2023, é que tais dados passaram a ser recolhidos

e tratados por conta da Worldcoin Foundation e de acordo com as suas instrugées.”;

‘a TFH é responsavel pelo tratamento quanto aos dados pessoais referentes a World App e quanto
aos dados relativos a World ID que tenham sido recolhidos antes” [de 24 de julho de 2023], “[s/endo
subcontratante da Worldcoin Foundation apenas quanto aos dados pessoais relativos ao World ID

que tenham sido recolhidos apds o langamento da Worldcoin, em 24 de julho de 2023."

v.
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m) A Worldcoin Foundation adquiriu, em setembro de 2023, uma empresa sediada na Baviera, Alemanha,

mais concretamente em HenkestraBe 91, 91052 Erlangen - a ZipCode GmbH ("ZipCode")";
n) “A ZipCode € totalmente detida pela Worldcoin Foundation, sendo sua subsididria”;

0) ‘aZipCode participa ativamente nas operagdes de tratamento de dados realizadas pela Worldcoin

Foundation, atuando como uma das partes envolvidas na utilizagdo da encriptagdo SMPC”

p) ‘No que respeita a esse tratamento de dados pessoais, a ZipCode é subcontratante da Worldcoin

Foundation”:

g) aWorldcoin Foundation celebrou com a ZipCode, em 14.03.2024, um Data Processing Agreement,
com vista a regular o tratamento de dados pessoais realizado por sua conta no ambito dos

Servigos prestados’,

r)  "Os factos acima expostos séo relevantes para compreender a razao que levou a que a Autoridade
de Controlo do Estado da Baviera - a BayLDA - se assumisse como autoridade de controlo
principal, considerando a ZipCode como estabelecimento unico da Worldcoin Foundation na

Unido Europeia.”,

s) ‘amanutengdo da medida provisdria adotada através da Deliberacéo, e até que seja adotada uma
deciséo final, designadamente no quadro institucional do papel das diversas autoridades de
controlo mencionado no inicio do presente requerimento, impede [a worldcoin] de prossequir a
sua atividade em Portugal, sendo que o pretende]...] fazer, retomando, com a brevidade possivel,
a sua operagdo no territdrio portugués, a qual adotara ja as medidas corretivas acima
identificadas, sem prejuizo de toda a disponibilidade para continuar[..] a colaborar com a CNPD

e com outras autoridades de controlo.”

t) "Requer a revogagdo da deliberagd0/2024/137, de 24 de margo de 2024, que determinou a
limitagdo tempordria do tratamento de dados biométricos no territdrio nacional pelo periodo de

90 (noventa) dias.”

5. Juntou 9 documentos.
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Il. FUNDAMENTAGAO

i. Questdo prévia

6. Dos elementos constantes nos autos, com interesse para a deciséo, verificou-se que:

7. No dia 11 de agosto de 2023 foi efetuada, na sequéncia de mandato da Comissao Nacional de Protegdo de
Dados, datado do mesmo dia, uma inspecédo para verificagdo, no territério nacional, dos tratamentos de dados
pessoais realizados pela Fundagdo WorldCoin, pela World Assets, Ltd., pela Tools for Humanity Corporation e as
suas afiliadas, ou por qualquer outra empresa envolvida no Projeto Worldcoin com relevancia para o tratamento
de dados pessoais, no ambito das atribuicdes e poderes previstos no n. ° 1 do artigo 58.° do RGPD e nas
disposiges conjugadas do artigo 3.2, do n.° 2 do artigo 4.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto.

8. Na sequéncia desse ato inspetivo efetuado em 11 de agosto de 2023, no &mbito do Processo AVG/2023/1205,
foi em 23 de agosto dirigida mensagem de correio eletronico a Worldcoin Foundation, através do seu Regional

Growth Manager — Europe, para o endereco Ricardo.macieira@worldcoin.org, no qual se colocava em primeiro

"

lugar a seguinte questdo. “A “Worldcoin Foundation” tem algum estabelecimento na UE/EEE? Em caso afirmativo,
envie documento comprovativo da identificagdo, que inclua dados de contacto. Em caso negativo, designou
representante na acecao do artigo 27.° do RGPD? Envie documento comprovativo da identificagéo, que inclua 0s

respetivos dados de contacto.”.

9. Da resposta recebida, e avaliados os documentos remetidos, ndo ha nos mesmos qualquer referéncia a

existéncia da empresa ZipCode GmbH.

10. No dia 6 de margo de 2024, foi recebido na CNPD um requerimento no qual surge informagcéao a indicar que

a Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz ("BayLDA"), seria a “autoridade principal de protegédo de dados da TFH".

11. No dia 25 de margo de 2024 foi tomada pela CNPD a Deliberagcdo/2024/137 onde se ordena a “Worldcoin
Foundation para, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, proceder a limitagdo tempordria do tratamento de
dados biométricos, quanto a operagao de tratamento de recolha dos dados da iris, dos olhos e do rosto, no territorio
nacional (Portugal Continental, Regido Autdnoma da Madeira e Regido Auténoma dos Agores), pelo periodo de 90

(noventa) dias.”

12. No dia 2 de abril de 2024 foi recebida uma comunicacéo, dirigida a CNPD, remetida pelo Encarregado da
Protecdo de Dados da Worldcoin, Jannick Preiwisch, através do endereco de correio eletronico

dpo@worldcoin.org, em lingua inglesa.

.
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13. Apds solicitacdo de envio dessa informagéo em lingua portuguesa, lingua do processo, a mesma foi remetida
a CNPD e da sua analise verificou-se que, no ponto 5., é afirmado que ‘nos termos do art.® 56.% n.° 7 do RGPD,
na UE, o BayLDA € a principal autoridade de superviséo do projeto. A base para o Seu estatuto de lideranca parece
clara. A empresa participante inicial que langou a Worldcoin, a Tools for Humanity, foi cofundada por um grupo de
ex-investigadores do Instituto Max-Planck, em Erlangen, na Baviera. A Tools for Humanity, que ainda presta
servigos ao projeto, tem hd muito tempo o seu dnico estabelecimento na UE em Erlangen e foi registada no BayLDA
ainda em margo de 2021. Quando a administragdo do projeto passou para a Worldcoin Foundation, em meados de
2023, a Fundagéo também sediou o seu unico estabelecimento na UE, o ZipCode GmbH ("ZipCode"), na Baviera. O
ZipCode presta servigos de desenvolvimento de software e desempenha um papel decisivo no tratamento de dados
pessoais do projeto. Sem as contribuicbes destes estabelecimentos da UE, tanto em termos de concegédo de
sistemas como de execugdo pratica, o tratamento de dados pessoais do projeto ndo estaria a decorrer na sua

forma atual.”
14. No dia 15 de abril de 2024, foi apresentada “Reclamagéo Administrativa” da Deliberacdo/2024/137 da CNPD.

15. Dessa “Reclamacdo Administrativa”, no ponto 2., afirma-se haver uma autoridade de controlo principal,
nomeadamente defende-se que a ‘Bayerisches Ladesamt fiir Datenschutzaufsicht ("‘BayLDA”), autoridade de

controlo do estado da Baviera, na Alemanha, [..] € a autoridade de controlo principal’ no que se refere ao Projeto

Worldcoin nos termos do artigo 56.° n.° 1, do RGPD.".

16. A fim de dar corpo a tal declaragéo, afirma-se no ponto 29. da “Reclamagéo Administrativa” que “[a] Worldcoin
Foundation adquiriu, em setembro de 2023, uma empresa sediada na Baviera, Alemanha, mais concretamente em
HenkestraBe 91, 91052 Erlangen — a ZipCode GmbH ("ZipCode").

17. Jano ponto 38. da ‘Reclamagdo Administrativa” € afirmado que a "Autoridade de Controlo do Estado da Baviera
- a BayLDA [assumiu-se] como autoridade de controlo principal, considerando a ZipCode como estabelecimento

unico da Worldcoin Foundation na Unido Europeia.”

18. Num requerimento recebido pela CNPD em 17 de abril de 2024, é remetida a tradugdo de uma resposta
enviada a Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz ("BayLDA"), onde é referido que a BayLDA questionou “sobre
qual era o papel da zipCode GmbH, a subsididria da Fundacdo na Baviera - na verdade, o Unico estabelecimento da
Fundagdo no Espagco Econémico Europeu (EEE). Em resumo, a ZipCode tem desempenhado um papel central na
concegdo da estratégia da Fundagédo no que diz respeito as capacidades (objetivos) do World ID e na concegéo do

sistema técnico para execugdo dessa estratégia (meios).” “Nomeadamente, a ZipCode tem contribuido de forma

2 Sublinhado no original
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essencial para o processo de verificagdo Orb, incluindo o tratamento de dados associado. A nivel estratégico, a
administragdo da ZipCode esteve integralmente envolvida em todas as decisées relevantes relativas ao tratamento
de dados no contexto das verificagdes Orb. Nos ultimos meses, tal foi especialmente o caso da concegdo e
arquitetura da nova configuracdo de SMPC, em que a ZipCode participou e contribuiu ativamente para sessoes
dedicadas de pesquisa, designe planeamento. O novo design do sistema nao teria sido adotado caso a ZipCode
néo tivesse confirmado que constituiria uma forma eficaz para alcangar os objetivos do projeto.” ‘Mais
concretamente, o contributo da ZipCode também se manifesta em termos da redacdo e da revisdo das
especificagbes técnicas que s&o utilizadas no protocolo open-source do World ID e no mecanismo de verificagdo
Orb do World ID. Essas contribuigcbes traduzem-se no facto de, apenas este ano, a ZipCode ja ter registado 134
contribuigbes de cddigo unico no GitHub para a infraestrutura da Worldcoin. Além disso, a Diregdo da ZipCode
participa em vdrias reunioes recorrentes que determinam as especificagbes tecnoldgicas para o processo de
verificagdo Orb [por exemplo, sincronizagéo diaria do SMPC (30 minutos), sincronizagdo semanal de engenharia (2
horas), sincronizagdo semanal de lideranga (2 horas)]. Isto mostra que as especificagbes para a configuragéo
técnica do atual processo de verificagdo Orb foram desenvolvidas pela Worldcoin Foundation em colaboragdo tdo
estreita com a ZipCode que as contribuigbes individuais ja ndo podem ser separadas.” ‘Em suma, as atividades da
ZipCode estao inextricavelmente ligadas a todos 0s aspetos do sistema de verificacdo Orb, incluindo o tratamento
de dados pessoais associado. O cddigo utilizado nos servigos de caracteristicas tnicas e na prova do World ID
permitem a execugdo da verificagdo Orb, e as especificacdes do tratamento foram desenvolvidas em estreita
colaboragdo. Ndo é um exagero dizer que o sistema seria fundamentalmente diferente se a ZipCode néo tivesse

participado na sua conce¢do.”

19. Mais a frente afirma-se que “a Worldcoin Foundation decidiu implementar a sua parte do tratamento de dados
para a configuragdo de SMPC através do seu Unico estabelecimento no EEE, a ZipCode." e que “As versoes original
e atualizada do sistema SMPC foram, em grande medida, concebidas pela ZipCode, evidenciando ainda mais o

papel essencial da ZipCode na determinagdo dos meios e finalidades do tratamento dos dados.”

20. Das afirmacdes acima, nomeadamente da afirmagdo que a “Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz
("BayLDA"), seria a "autoridade principal de protegdo de dados da TFH". E depois da afirmagao que a "A Tools for
Humanity, que ainda presta servicos ao projeto, tem ha muito tempo o seu Unico estabelecimento na UE em
Erlangen e foi registada no BayLDA ainda em margo de 2021. Quando a administragdo do projeto passou para a
Worldcoin Foundation, em meados de 2023, a Fundagdo também sediou o seu unico estabelecimento na UE, o
ZipCode GmbH ("ZipCode"), na Baviera. O ZipCode presta servicos de desenvolvimento de software e desempenha

um papel decisivo no tratamento de dados pessoais do projeto.”, levantou-se a duvida de saber se ha no espaco

3v.
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europeu mais de um estabelecimento, visto haver a Tools for Humanity BmgH e a ZipCode GmbH, bem como de
saber se o papel que a empresa ZipCode GmbH, desempenha ¢é, apesar de ser identificada como

"estabelecimento tnico na UE’, o de Representante na acegdo da alinea 17) do Art.? 4,° do RGPD.

21. Assim, em 9 de maio de 2024, a CNPD questionou a Worldcoin Foundation para clarificar perante a CNPD se
a ZipCode GmbH atuava como representante da Worldcoin Foundation, caso em que deveria juntar o “documento
escrito que a designa, ou se as decisbes sobre a finalidade e 0s meios do tratamento acima referido sdo tomadas
pela ZipCode GmbH.”

22. No dia 14 de maio foi junto novo requerimento pela Worldcoin, no qual ndo se fazia qualquer referéncia a

qualidade em que atuava a ZipCode GmbH.

23. No dia 17 de maio, em resposta ao pedido de clarificagdo do papel da ZipCode, é afirmado pela Worldcoin
Foundation que a ZipCode nédo atua como representante da Worldcoin Foundation, nem determina as finalidades

e 0s meios de tratamentos relacionados com a World ID.

24. Afirma-se, tal como esclarecido na resposta enviada a Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz ("BayLDA"),
que questionou a Worldcoin Foundation “sobre qual era o papel da zipCode GmbH, a subsididria da Fundag&o na
Baviera®, onde esta declara que a zipCode GmbH € ‘na verdade, o unico estabelecimento da Fundagdo no Espago

Econdmico Europeu (EEE)".

25. Perante a informacao recolhida e tendo por base a analise feita, cumpre, antes de qualquer outro passo e
como questdo prejudicial, avaliar se é admissivel, a luz das regras presentes no RGPD, considerar a ZipCode
GmbH como “estabelecimento tnico na UE" e consequentemente a Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz

("BayLDA"), como “autoridade de controlo principal’.

i) Da ZipCode GmbH ser o “Estabelecimento Unico na UE”

26. Das vdrias respostas e requerimentos juntos aos autos vem afirmado que:

Desde 24 de julho de 2023, a Fundagdo Worldcoin atua como responsdvel pelo tratamento das

operacdes de tratamento de dados realizadas no ambito do projeto Worldcoin,

ii.  Em1desetembrode 2023 a Fundagao Worldcoin adquiriu a totalidade do capital social da ZipCode
GmbH;?

3 Vide: tradug&o do documento n.° 1, anexo ao requerimento remetido & CNPD em 11 de junho de 2024 (fls. 2335 a 2422 dos autos).
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A ZipCode GmbH é uma subsididria e unico estabelecimento da Fundagdo Worldcoin no Espago

Econémico Europeu (EEE);

A ZipCode GmbH desempenha um papel central na concecéo da estratégia da Worldcoin Foundation

sobre as capacidades do World ID e na sua implementacgao técnica;
A ZipCode GmbH deu uma contribuicéo significativa no processo de verificagdo do Orb;

A nivel de gestdo da ZipCode GmbH é parte integrante de todas as decisdes de processamento

relevantes no contexto do processo de verificagdo Orb;

A ZipCode GmbH também esta envolvida, em particular, no que diz respeito a concegao da nova

configuragéo do sistema Secure Multiparty Computation (SMPC);

A ZipCode GmbH participou e contribuiu ativamente nas reunides especificas de investigagao,

concegdo e planeamento do sistema (SMPC);

0 novo design do sistema nao teria sido adotado sem o contributo da ZipCode GmbH, que definiu o

sistema SMPC como um meio eficaz de atingir os objetivos do projeto;

A ZipCode GmbH forneceu 134 contribuicdes de cddigo no Github para o Open Source World ID

Protocol e para 0 mecanismo de verificagdo World ID Orb, até abril de 2024;

Ao nivel de gestéo da ZipCode GmbH participa em reunides recorrentes relativas a especificagao do

processo de verificagdo Orb;
0 sistema seria fundamentalmente diferente se a ZipCode GmbH n&o tivesse participado no projeto;

A ZipCode GmbH esta agora, também, ativamente envolvida no processamento de dados pela
Worldcoin Foundation como parte da configuragdo do SMPC e nesse contexto, a ZipCode GmbH

atua como subcontratante em nome da Worldcoin Foundation.

27. Da analise do processo, das provas e das declaragdes recebidas verifica-se, pois, que a Worldcoin Foundation

declarou no ponto 29. da Reclamacdo Administrativa ter adquirido a ZipCode GmbH em setembro de 2023,

referindo no ponto 30 que tal empresa foi adquirida na sua totalidade, como também resulta de declaragoes

feitas chegar aos autos noutra sede, como melhor se relatou supra.

28. Face a necessidade de verificagdo e demonstragao probatoria dos factos alegados, por serem essenciais a

presente determinacdo decisoria, a CNPD deliberou, em 29 de maio de 2024, notificar a Worldcoin Foundation,

através do seu mandatario, “para proceder a jungdo aos autos de prova documental da seguinte afirmacgao feita

4v.
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no texto da Reclamacédo: «A Worldcoin Foundation adquiriu, em setembro de 2023, uma empresa sediada na

Baviera, Alemanha, mas concretamente em HenkestraBe 97, 91052 Erlangen - a ZipCode GmbH ("ZipCode")»,

29. Na resposta a tal deliberagdo da CNPD, recebida em 11 de junho de 2024 através de requerimento, é enviada
pela Worldcoin Foundation prova documental, nomeadamente copia autenticada da certiddo notarial da
aquisicdo do capital social da empresa ZipCode GmbH em 1 de setembro de 2023, juntando-se, ainda,
designadamente, o Reg. Doc. 2252/A/2023, assinado pelo Prof. Dr. Axel Adrian, Notdrio em Nuremberga, com
escritorio em KonigstraBe 21, 90402 Nuremberga, e bem assim o Doc. 2997/A/2023, com a “Lista de socios”, e
cuja tradugdo para lingua portuguesa (junta aos autos mais tarde), com termo de responsabilidade assinado por
Susana Mendes, tradutora certificada - donde resulta que a WorldCoin Foundation adquiriu a empresa ZipCode

GmbH, nos termos descritos (cf. Documentos juntos a fls. 2335 a 2422 dos autos).

30. A mesma convicgao/demonstragao resulta, igualmente, do teor dos documentos enviados pela congénere
BayLDA a esta Comissdo, nomeadamente o excerto do registo comercial alemao referente a ZipCode GmbH,
onde consta como seu acionista Unico a empresa WorldCoin Foundation, certificado notarialmente (cf.

Documentos juntos a fls. 2238 a 2249 dos autos).

31. Dado como assente que a empresa ZipCode GmbH € detida na totalidade pela Fundagao Worldcoin, cumpre

avaliar o conceito de estabelecimento.

32. Ora, 0 conceito de estabelecimento ndo vem expressamente definido no RGPD; apesar disso, o Considerando
22, quando dirigido ao termo e de onde se podera retirar subsidio hermenéutico refere que “Qualquer tratamento
de dados pessoais efetuado no contexto das atividades de um estabelecimento de um responsavel pelo tratamento
ou de um subcontratante situado na Unido deverd ser feito em conformidade com o presente regulamento,
independentemente de o tratamento em si ser realizado na Uniéo. O estabelecimento pressupde o exercicio efetivo
e real de uma atividade com base numa instalagdo estavel. A forma juridica de tal estabelecimento, quer se trate

de uma sucursal quer de uma filial com personalidade juridica, ndo € fator determinante nesse contexto.”

33. Isto posto, 0 entendimento que se tem enderecado ao preenchimento do conceito de “estabelecimento” tem
vindo a ser preenchido como o exercicio de uma real e efetiva atividade, mesmo que minima, através de uma

instalacdo estavel*, nos termos que melhor se explicitardo no ponto infra.

34. Conforme melhor assente no Acdrdédo de 1 de outubro de 2015 — Processo C-230/14 do TJUE?, referindo-se

as conclusdes do advogado-geral, ha que ter em conta a existéncia de ‘uma concegdo flexivel do conceito de

4Vide Ac. C-230/ 14, do TJUE, paragrafo 29 e ss.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0230.
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estabelecimento, que afasta qualquer abordagem formalista sequndo a qual uma empresa s se pode considerar
estabelecida no lugar em que estiver registada. Assim, para determinar se uma sociedade, responsavel por um
tratamento de dados, dispde de um estabelecimento, na acegéo da Diretiva 95/46, num Estado-Membro diferente
do Estado-Membro ou do pais terceiro em que estd registada, ha que avaliar tanto o grau de estabilidade da
instalagdo como a realidade do exercicio das atividades nesse outro Estado-Membro, tendo em conta a natureza
especifica das atividades econdmicas e das prestagbes de servicos em causa. Este entendimento vale

especialmente para as empresas que se dedicam a oferecer servicos exclusivamente na Internet.”

35. Seque-se, defendendo que ‘hd, designadamente, que considerar, atendendo ao objetivo prosseguido por esta
diretiva, que consiste em assequrar uma protegao eficaz e completa do direito a vida privada e em evitar que a
legislagdo seja contornada, que a presenca de um unico representante pode, em certas circunstancias, ser
suficiente para constituir uma instalagdo estavel se este atuar com um grau de estabilidade suficiente através dos
meios necessarios para a prestagdo dos servicos especificos em causa no Estado-Membro em questdo.” e que,
‘para realizar o referido objetivo, ha que considerar que o conceito de «estabelecimento», na acegdo da Diretiva

95/46, abrange qualquer atividade real e efetiva, ainda que minima, exercida através de uma instalagdo estavel.”.

36. Assim, dos factos que entretanto se vieram a apurar, que se dao por reproduzidos e se encontram vertidos
no ponto 26 e seguintes desta peca, é possivel afirmar-se que a ZIPCode GmbH se apresenta como
estabelecimento - unico — da WorldCoin em espaco europeu, tratando-se de empresa totalmente detida pela

WorldCoin, e dedica a sua atividade, exclusivamente, ao ambito do tratamento de dados desta responsavel.

ii) Dos tratamentos transfronteiricos e o conceito de estabelecimento.

37. Os tratamentos transfronteiricos, ao abrigo do RGPD, referem-se aos tratamentos de dados pessoais de um
responsavel pelo tratamento ou um subcontratante que ocorrem entre diferentes paises ou regides. Isso pode
envolver transferéncia, acesso, armazenamento ou qualquer outra operagao relacionada a dados pessoais que

cruzem fronteiras geogréaficas (cf. alinea 23) do artigo 4.° do RGPD).

38. Este artigo abrange dois tipos de operacdes de tratamento, ambos gravitando em torno no conceito de

"

“estabelecimento” “a) O tratamento de dados pessoais que ocorre no contexto das atividades de
estabelecimentos em mais do que um Estado-Membro de um responsavel pelo tratamento ou um subcontratante
na Unido, caso o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante esteja estabelecido em mais do que um
Estado-Membro; ou b) O tratamento de dados pessoais que ocorre no contexto das atividades de um Unico
estabelecimento de um responsavel pelo tratamento ou de um subcontratante, mas que afeta substancialmente,

ou € suscetivel de afetar substancialmente, titulares de dados em mais do que um Estados-Membro;”

5v.
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39. Como se referiu supra, esse conceito ndo vem expressamente definido no RGPD, tendo vindo a entender-se
que o conceito de “estabelecimento” devera ser preenchido como o exercicio de uma real e efetiva atividade,

mesmo que minima, através de uma instalagéo estavel.®

40. Esta acegdo assume-se como particularmente relevante para os efeitos previstos na subalinea b), da alinea
23), do artigo 4.° do RGPD, supra referido, j& que, da sua leitura, decorrerd que se estara perante um tratamento
transfronteirico, com os efeitos af previstos, quando o tratamento de dados pessoais que ocorre no contexto das

atividades de um unico estabelecimento de um responsavel pelo tratamento.
41. O tratamento de dados deverd, ainda, ser realizado no contexto de atividades desse estabelecimento.

42. Também aqui, o TJUE considerou que mesmo que o estabelecimento europeu de referéncia ndo desempenhe
um papel no tratamento de dados em si, esse tratamento devera ser considerado como realizado no contexto
de atividades do estabelecimento em causa quando exista uma ligagao indissocidvel entre as atividades do

estabelecimento, e o tratamento em causa’.

43. Finalmente, exige-se ainda que o tratamento afete substancialmente, ou seja suscetivel de afetar

substancialmente, titulares de dados em mais do que um Estados-Membro;

44. Ora, resultando demonstrado que existe recolha e tratamento de dados biométricos por parte da Worldcoin
em varios Estados da Unido Europeia, e sendo estes tratamentos feitos em mais de um Estado Membro
encontrar-se-a, necessariamente, preenchido, tambhém, este requisito, na medida em que os tratamentos em
causa afetam os titulares dos dados, de forma similar, em mais do que um Estado Membro, onde a WorldCoin

Se encontra a operar.

iii) Da Autoridade de Controlo Principal

45. Chegada a conclusdo que estamos na presenca de tratamentos transfronteiricos ha necessidade de

esclarecer o conceito de autoridade de controlo principal.

46. Ora, a identificagdo de uma autoridade de controlo principal s € relevante quando um responsavel pelo
tratamento ou subcontratante efetua o tratamento transfronteirico de dados pessoais, 0 que é 0 caso.
Simplificando, uma “autoridade de controlo principal” é a autoridade com a responsabilidade principal de lidar
com uma atividade de tratamento de dados transfronteiriga e que coordenara qualquer investigagdo, envolvendo

as autoridades “interessadas’”.

¢ Vide Ac. C-230/ 14, do TJUE, pardgrafo 29 e ss.
7 Veja-se 0 Ac. do TJUE C- 31/ 12, Google Spain, paragrafo 56 e ss.
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47. Avaliando o que nos diz a alinea 16) do artigo 4.° do RGPD, a subalinea a) refere-se a um responsavel pelo
tratamento com estabelecimentos em varios Estados-Membros, definindo-se “Estabelecimento Principal” “o local

onde se encontra a sua administragdo central na Unido”.

iv) Do Estabelecimento Principal e do Estabelecimento Unico, do Responsével pelo
Tratamento, na UE

48. Estando nds perante um Responsavel pelo Tratamento que tem apenas um estabelecimento na UE/EEE,

cumpre perceber, em concluséo, qual o regime a aplicar.

49. Esclarece-se na “Opinion 04/2024"® do European Data Protection Board (EDPB) que este Parecer “apenas” se
debruga sobre o conceito de “estabelecimento principal” na acegéo da subalinea a), da alinea 16), do artigo 4.°,

do RGPD, o qual pressupde a existéncia de varios estabelecimentos (ver em particular o pardgrafo 37).

50. Ou seja, o Parecer 4/2024 do EDPB apenas se foca na andlise referente a subalinea a), da alinea 16), do artigo
4.°,do RGPD, isto &, defende-se que estando na presenca de um Responsavel pelo tratamento que tem mais de
um estabelecimento na UE/EEE, se deve entender que quando as decisdes sobre as finalidades e os meios, bem
como o poder para implementar essas decisdes forem exercidas fora da Unido, ndo devera existir um
estabelecimento principal nos termos da subalinea a), da alinea 16), do artigo 4.°, do RGPD, e 0 mecanismo de
balcdo unico ndo se devera aplicar, mas, esclarece ainda o proprio Parecer, que tal ndo prejudica os outros casos
em que o mecanismo de balcdo unico possa ser aplicado, como acontece quando existe um unico

estabelecimento de um responsavel pelo tratamento, na Unido®.

51. Este entendimento ja foi sufragado pelo TJUE quando no processo Wirtschaftsakademi Schkswig-Holstrin,
bem como naqueles que ficaram conhecidos pelos processos Google vs. Espanha e Facebook onde se
esclareceram as diferengas entre ter ou ndo ter um estabelecimento dentro da Unido, o que acontecia com o

grupo, a data, Facebook (hoje grupo Meta), que tem sede europeia na Irlanda.

52. Acresce que 0 RGPD, no seu Considerando 124 vem dizer-nos que “Quando o tratamento de dados pessoais
ocorra no contexto das atividades de um estabelecimento de um responsavel pelo tratamento ou de um

subcontratante na Unido e o responsavel pelo tratamento ou o subcontratante esteja estabelecido em vdrios

Estados-Membros, ou quando o tratamento no contexto das atividades de um unico estabelecimento de um

responsavel _pelo tratamento _ou de um subcontratante, na Unido, afete ou seja suscetivel de afetar

substancialmente titulares de dados em diversos Estados-Membros, a autoridade de controlo do estabelecimento

8 Acessivel em: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-02/edpb_opinion_202404_mainestablishment_en.pdf.
? Vide nota de rodapé n.° 30 do Parecer 4/2024, do EDPB, supra referido.
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principal ou do estabelecimento Unico do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante deverd agir na

qualidade de autoridade de controlo principal. (sublinhados nossos)’, de onde se retira que é o préprio RGPD que

entende e esclarece que ha uma autoridade de controlo principal sempre que houver um estabelecimento

principal (quando ha mais de um estabelecimento na Unido) ou quando ha estabelecimento dnico do responsavel

pelo tratamento. Como € 0 caso em aprego.

53. De resto, parece ser essa a posigdo dominante na doutrina’, na interpretagdo do n.° 1, do artigo 56.°, do
RGPD, quando neste preceito se afirma que: (..) a autoridade de controlo do estabelecimento principal ou do
estabelecimento unico do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante € competente para agir como
autoridade de controlo principal para o tratamento transfronteirico efetuado pelo referido responsavel pelo

tratamento ou subcontratante nos termos do artigo 60.°".

54. Em concluséo, uma vez que ndo estamos na presenga de um «estabelecimento principal» na acegdo da
subalinea a), da alinea 16) do artigo 4.° do RGPD, mas sim de um estabelecimento Unico, e por tudo o que se
disse s6 se pode concluir que, nestes casos em que ha um unico estabelecimento na Unido, ha lugar a aplicacao
do mecanismo de balcdo unico e, consequentemente, é onde esta sediado o Unico estabelecimento do
responsavel pelo tratamento na Unido que esta a autoridade de controlo principal, mesmo que sejam recolhidos

e tratados dados em mais de um Estado da Uniéo.

v) Dacompeténcia da BayLDA
55. Dada esta realidade, apenas invocada e dada a conhecer a esta Comissdo em fase posterior a que
determinou e consubstanciou a Deliberagao/2024/137, e tendo-se concluido, da analise da prova entretanto
recolhida, que a ZipCode GmbH tem sede em Erlangen, na Alemanha e que € o Unico estabelecimento na UE da
Worldcoin Foundation, e ainda que, ndo havendo outros estabelecimentos na Unido Europeia, 0 mecanismo de
balcdo unico € aplicavel, entende-se que da conjugagdo do n.° 1 do artigo 51.° e do n.° 1 do artigo 56.° do RGPD,

resulta que a Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz ("BayLDA") é a “autoridade de controlo principal”.

56. Tendo em consideracdo esta conclusdo fica prejudicada a apreciagdo do demais alegado.

10 Vide Parecer 4/2024, do EDPB, e as “Guidelines for identifying a controller or processor's lead supervisory authority”. consultéveis em
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/quidelines/guidelines-identifying-controller-or-processors-lead_pt

Av.D. Carlos I, 134, 1° T(+357) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lishoa F(+351) 213976 832 www.cnpd.pt



AVG/2023/1205 | 7v.

Ill. DECISAO

57. Face ao exposto a CNPD delibera:

a) Reconhecer que estamos perante um incidente de competéncia e, consequentemente, identificar a
Bayerisches Landesamt fiir Datenschutz ("BayLDA") como “Autoridade de Controlo Principal” para

os tratamentos de dados pessoais e dados biométricos por conta da Worldcoin Foundation;

b) Declarar a CNPD como Autoridade de Controlo Interessada, na acegédo da alinea 22) do artigo 4.° do
RGPD;

c) Decidir, ao abrigo da parte final do n.° 1 do artigo 60.° do RGPD, a remessa de todos os documentos

e informacdes pertinentes a Autoridade de Controlo Principal.

Aprovada na reunido de 9 de julho de 2024

Paula Meira Lourengo (Presidente)



