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l. Pedido

1. O Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros submeteu & Comisséo Nacional
de Protecdo de Dados (CNPD), para parecer, o projeto de decreto-lei (Projeto) que assegura a execugéo do
Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo ao
controlo dos montantes de dinheiro liquido, acompanhados ou ndo acompanhados, que entram ou saem da
Unido Europeia através do territorio nacional.

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.? 3 do artigo 58.°, e com o n.% 4 do artigo 36.%,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regutamento Geral sobre a Protegao de Dados
{doravante RGPD), em conjugagdo com o disposte no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.2, e na alinea a) don.® 1 do
artigo 6.°, todos da Lei n,° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem jurfdica interna o RGPD.

Ii. Andlise

3. O Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2018 veio revogar
0 Regulamento (CE) n.° 1889/2005, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005, pelo que
cumpre essegurar 0 seu cumprimento no direito interno, procedendo-se a revogagao do Decreto-Lei n.® 61/2007,
de 14 de margo e & sua substituigdo pelo presente diploma.

4. Entre outras aiteragdes, o0 novo Regulamento vem estender 0s mecanismos de controlo aos movimentos de
dinheiro liguido ndo acompanhado, estabelecendo a obrigagdo de apresentagdo de uma declaragdo de
divulgagao.

5. A obrigagdo de divulgacdo de dinheiro liquido ndo acompanhado estd igualmente prevista para situagdes em
que esteja em causa valor igual ou superior a 10000Euros.

6. Nos termos do predmbuio, relativamente & obrigac8o de declarar dinheiro liquido acompanhado pelo seu
transportador, bem como & obrigagdo de divulgagdo de dinheiro lquido que ndo seja acompanhado, as
autoridades aduaneiras devem dispor de poderes para efetuar todos os controlos necessérios das pessoas, das
suas bagagens, dos meios de transporte utilizados para atravessar as fronteiras externas e de qualquer remessa
ou recetdculo ndo acompanhado que atravesse essa fronteira e que possa incluir dinheiro liquido ou do meio de
transporte em que agueles se encontrem. Em caso de incumprimento dessas obrigagdes as autoridades
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competentes deverdo elaborar uma declaragao oficiosa para transmissao posterior da informacdo pertinente a

v,

outras autoridades

7. Prevé-se ainda que as autoridades competentes estejam habilifadas a reter temporariamente o dinheiro
liquido por um prazo ndo superior a 30 dias, podendo ser rentovado até um prazo de 90 dias em casos especificos.

8. O diploma em andlise contempla ainda um regime de controlo equivalente ao dos movimentos de dinheiro
liquide entre os Estados-Membros permitindo as autoridades aduaneiras recolher e tratar informagdes e, sempre
que necessdrio efetuar a verificagdo do contetido dos volumes de bagagem dos viajantes ou a revista pessoal,
bem como dos meios de transporte utilizados para atravessar fronteiras externas e de qualquer remessa ou
recetaculo ndo acompanhado que atravesse a fronteira e que possa incluir dinheiro liquico, ou do meio de

transporte em que aguele se encontre.
9. Importa, pois, analisar o presente Projeto do ponto de vista do direito & prote¢dc de dados pessoais.

10. Refira-se, em primeiro lugar, gue o Projeto segue de perto as disposigdes constantes do Regulamento (UE)
2018/1672, do Parlamento furopeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018.

11. No que respeita a protegdo de dades pessoais 0 artigo 12.° limita-se a consagrar que «Para além do disposto
no presente diploma, aplica-se a legislagdo nacional e da Unido Europeia, em matéria de protegdo de dados
pessoais». Recomenda-se a especificagdo da legisiagdo em causa, com a referéncia expressa aos diplomas

legais aplicéveis.

12. O Projeto, relativamente ao tratamento de dados pesscais decorrente da aplicagéo deste diploma, consagra
no n.° 4 do artigo 8.° que «o tratamento de dados pessoais no dmbito do presente diploma s6 deve ser efetuado
para efeitos de prevencao e luta contra as atividades criminosas ..». A finalidade do tratamento de dados estéd
assim definida em obediéncia ao principio da limita¢&o das finalidades consagrado na alinea b) do n.° 1 do artigo
5.2 do RGPD.

18. Quanto acs dados pessoais objeto de tratamento refira-se que o n.° 3 do artigo 3.° do Projeto elenca as
informagdes que devern constar da declarag&o de dinheire lquido a efetuar a Autoridade Tributaria e Aduaneira
e o n.° 3 do artigo 4.° prevé as informagdes a constar da obrigagdo de divulgagio de dinheiro Hquido néo
acompanhado. Tais informagdes (nome completo, dados de contacto, enderego, data e local de nascimento,
nacionalidade e numerc de documento de identificagdo do transportador, do proprietdrio, do destinatéric e do
declarante caso se trata de pessoa singular) constam jd do elenco de informagdes a inserir nos formulérios

previstos no Regutamento de execucdo 2021/776 da Comissao de 11 de maio de 2021. Apenas acresce agora o
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Nimero de Identificagdo Fiscal, quando exista, tendo em consideragéo que autoridade competente nacional €,
nos termos da alinea e} do artigo 2.° do Projeto, a Autoridade Tributéria e Aduaneira,

14. Os dados de identificagdio do transportador, do proprietério, do destinatdrio e do declarante do dinheiro
liquido, respeitam os principios da minimizagdo dos dados e da proporcionalidade em obediéncia ao disposto
na alinea ¢} do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

15. Por sua vez o artigo 8.° do Projeto regula a recotha, tratamento e conservagéo da informagéo. Resulta desta
disposicao que o responsével pelo tratamento de dados decorrente da aplicagéo deste diploma é a Autoridade
Tributéria e Aduaneira a quem cabera, assim, garantir os direitos dos titulares dos dados,

16. Note-se que, no que respeita aos perfodos de conservagdo dos dados pessoais, 0 n.° 2 do artigo 8.°
estabelece explicitamente um pericdo de conservagao de cinco anos a contar da data em que os dados foram
obtidos, podendo ser renovado uma vez por um perfodo adicional ndo superior a trés anos. A CNPD recomenda
que se adite a0 texto que os mesmos devem ser apagados no termo desse prazo ou que se proceda a respetiva

anonimizagao.

17. Por sua vez o n.° 5 deste artigo 8.° consagra que «os dados pesscais obtidos através das aplicagdes
informaticas referidas no presente dipioma sé podem ser acessiveis a pessoal devidamente autorizade pela
Autoridade tributaria e Aduaneira e devem beneficiar de protegdo adequada contra ¢ acesso ou @ comunicagéo
ndo autorizada. A este respeito a CNPD recomenda a adogdo de medidas técnicas que asseguram o
rastreamento do circuito da informago e os respetivos acessos. Esse rastreamento deve ficar associado a
alarmistica gue permita identificar situagdes de acessc ou utilizagdo indevida.

18. Sublinha-se que a Autoridade Tributdria e Aduaneira deve garantir que cada trabalhador tem acesso apenas
aos dados necessarios para executar as suas fungdes e rever com frequéncia as permissdes dos varios perfis
de utilizadores. Deverd ser equacionade um perfil de utilizador especffico onde esta habilitada a funcionalidade
de exportagdo/envio de dados para a UIF através do SAl. Recomenda-se fortemente que, pelo mencs, os
utilizadores com este perfil tenham associado um segundo fator de autenticagio. Todas as operagGes de
exportacdo/envio de dados devem ficar registadas no sistema de rastreic e uma auditoria realizada
periodicamente. Os dados exportados devem ser imediatamente eliminados de armazenamentos temporarios
apos a transmissdo com sucesso. As c6pias de seguranga, assim como as bases de dados onde ficam alojados
os dados pessoais recolhidos, devem estar cifrados.

19. Por (ltimo importa uma referéncia a troca de informagfes com paises terceiros, prevista no artigo 11.° do
Projeto. Tal disposigdo limita-se a reproduzir o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento
Europeu e do Consetho, de 26 de outubro de 2018. Nestes termos, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ou a

Av.D. Carlos 1,134, 1° T{+351) 213 928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lisboa F(+351)213976832 www.cnpd.pt




PAR/2024/38 | 2v

Comissdo podem comunicar a um pais terceiro, 2o abrigo dos mecanismos de assisténcia administrativa mutua
de natureza legal ou convencional, sob reserva de autorizagéc escrita da autoridade competente que inicialmente
obteve as informagGes, desde que tal comunicagao esteja em conformidade com as disposicdes do direifo nacional
e da Unido Europeia aplicdveis em matéria de transferéncia de dados pessoais com pajses terceircs. Recomenda-
se que se identifique a legislagdo em causa e se especifique 0s requisitos legais para que tais transferéncias

possam ocorrer

20. De facto, nos termos do artigo 46.° do RGPD, na auséncia de uma decisio de adequagio da Comissdo as
responsaveis peios tratamentos 3¢ podem transferir dados pessoais para um pais terceiro se tiverem
apresentado garantias adequadas, e na condigdo de os titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de
medidas juridicas corretivas eficazes. Note-se que sob reserva da autorizagdo da CNPD podem ser também
previstas as garantias adequadas por meio de cidusuias coniratuais ou de disposigGes a inserir em acerdos
administrativos entre as autoridades ou organismos publices gue contemplem os direitos efetivos e oponiveis
dos titulares dos dades. Importa, pois, que se densifigue o artigo 11.° do Projeto com vista a um maior rigor e

clareza juridica.
. Conclusdo

21. Nos termos e com 0s fundamentos expostos a CNPD recomenda:

a) Aespecificagdo da legislagdo nacional e europeia sobre o direito & protego de dados referida no artigo
12.2 do Projeto;

b) A alteragéo do n.° 2 do artigo 8.° do Projeto, aditando ao texto que os dados devem ser apagados no
termo do prazo estipulado ou que se proceda & respetiva anonimizagao;

c) A densificag@o do n.° 5 do artigo 8.°, por forma a concretizar as medidas técnicas que asseguram o

rastreamento do circuito da informagao e os respetivos acessos;
d) A adogdo de medidas de seguranga referidas no ponto 18 do Parecer;

e) A reformulagio do artigo 11.° por forma a concretizar a legislagdo em causa e especificando os
requisitos legais para que tais transfer@ncias possam ocarrer,

Lisboa, 14 de agosto de 2024
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Maria Candida Guedes de Oliveira (Relatora)



