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I. Pedido
1. A Secretaria de Estado Adjunta e da Justica solicitou em 12 de agosto de 2024 a Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer até ao dia 28 de agosto de 2024 sobre o projeto de portaria
que regulamenta as comunicagoes eletronicas realizadas entre os tribunais judiciais, os tribunais administrativos
e fiscais, o Ministério Publico e o Instituto de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (doravante IMLCF) no ambito
dos exames e pericias requisitados aos servigos deste Ultimo em processos jurisdicionais (doravante Projeto de

Portaria).
2. 0 pedido de parecer ndo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais.

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagao com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD (doravante LERGPD).

II. Anélise

i) Aleihabilitante, o objeto e 0 &mbito do Projeto

4. A Constituicdo da Republica consagra no seu artigo 112.%, n.° 7 que “Os regulamentos devem indicar
expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua

emissao;”

5. 0 presente Projeto de Portaria comega por enunciar como legislagao habilitante o disposto no n.° 5 do artigo
132.° do Cédigo do Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho (doravante CPC), na sua
redacdo atual, onde se enuncia que “As comunicagOes entre tribunais ou agentes de execugdo e entidades
publicas e outras pessoas coletivas que auxiliem os tribunais no ambito dos processos judiciais podem ser
efetuadas por via eletrdnica, através do envio de informagédo estruturada e da interoperabilidade entre o sistema
de informagdo de suporte a atividade dos tribunais e os sistemas de informagao das referidas entidades, nos
termos previstos em portaria dos membros do Governo responsaveis pela drea da justica e pela entidade publica

em causa.”
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6. De seguida, faz igualmente referéncia aos n.°s 4 e 5 do artigo 219.° do CPC, dos quais destacamos: a alinea
a) do primeiro segmento normativo no qual se preceitua que “Quando as citagfes e as notificagdes forem
realizadas por via eletronica: Podem ser efetuadas através do envio de informagao estruturada respeitante a
identificagdo do processo e da interoperabilidade entre o sistema de informacéo de suporte a atividade dos
tribunais e o sistema de informagéo do citando ou notificando;"; a alinea a) do segundo segmento normativo
onde se estabelece que “As citages e as notificagdes dirigidas a pessoas coletivas podem ser efetuadas por via
eletronica nos termos do numero anterior, quando: Tratando-se de entidade publica da Administracéo direta ou
indireta do Estado, tal se encontre previsto em portaria dos membros do Governo responsaveis pela area da

justica e pela entidade publica em causa;".

7. Por Ultimo, faz mencao ao artigo 23.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado pela
Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redacgao atual, através do qual se preceitua que: “E subsidiariamente
aplicavel ao processo administrativo o disposto na lei processual civil em matéria de entrega ou remessa das
pecas processuais, dos duplicados dos articulados e das copias dos documentos apresentados, bem como em

matéria de realizagédo das citagdes e notificagdes.”

8. Ora, a leitura literal e conjugada da citada legislagdo habilitante parece confinar o ambito da aplicagdo do

presente Projeto de Portaria ao processo civil e ao processo administrativo.

9. No entanto, o artigo 1.° do Projeto de Portaria traga como seu objeto e ambito os “exames e pericias
requisitados aos servicos do INMLCF em processos jurisdicionais’, podendo abranger, por exemplo, 0s

processos penais e 0s processos de trabalho, designadamente respeitante aos acidentes de trabalho.

10. Como podemos constatar, a lei habilitante citada fica aquém dos designios regulamentares do Projeto de

Portaria, podendo estabelecer duvidas quanto ao respetivo fundamento legal a luz da protecdo de dados.

11. Alids, o Cédigo Processo Civil integra as lacunas do Cédigo de Processo Penal (artigo 5.°), assim como do

Cadigo de Processo de Trabalho (alinea a), n.° 2 do artigo 1.9).
ii) 0 desenho legal do Projeto e a sua sustentabilidade

12. A plataforma normativa legal respeitante a protecdo de dados pessoais estabelece o quadro juridico
pertinente para a apreciagao do presentes Projeto de Portaria, designadamente quanto aos principios relativos
ao tratamento dos dados pessoais, com destaque para a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

(doravante CDFUE) e o Regulamento Geral sobre a Protegédo de Dados.

v.
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13. Assim, de acordo com o artigo 8.° CDFUE O tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-se no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protegdo dos

dados pessoais (principio da legalidade).

14. No que concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5.2, n.° 1 que os dados pessoais séo: i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (limitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessdrio a prossecugao das finalidades para as quais
sdo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessario, devendo ser tomadas todas
as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora (exatiddo dos dados);
v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para
as finalidades para as quais séo tratados (/imitagdo da conservagdo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua
seguranca, incluindo a protegao contra o seu tratamento ndo autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruigao ou

danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade).

15. Por ultimo 0 RGPD através do artigo 5.2, n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsével pelo tratamento
deve adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o0 tratamento de dados pessoais € realizado em

conformidade com os principios enunciados (responsabilidade).

16. As comunicag0es eletrdnicas enumeradas no artigo 2.° do Projeto de Portaria integram necessariamente dados
pessoais, tais como 0s respeitantes a salde, sendo certo que estes Ultimos correspondem a dados sensiveis,

classificados como categoria especial (artigo 9.° RGPD).

17. Ora, no processamento das comunicagdes eletronicas previstas no n.° 3 do artigo 2.° do Projeto de Portaria ndo
esta previsto de modo explicito a existéncia de qualquer rastreio legal dos intervenientes nas comunicagdes
eletrénicas (oficial de justiga/técnico do INMLCF), designadamente através da sua identificagdo, pelo que o

subsequente dever de sigilo destes participantes podera nado ter qualquer efetividade.

18. Eisto apesar do n.° 2 do mesmo artigo 3.° do Projeto de Portaria fazer referéncia que “Os sistemas de informagao
referidos no numero anterior procedem, de forma automatica, aos registos eletrdnicos das comunicagdes efetuadas

ao abrigo da presente portaria, respetivas data e hora, autores e processo em que ocorreram”’ — sendo N0sso 0 negrito.

19. Ora a designagao “autores” esta associada na terminologia juridica a sujeito processual, tanto mais que no

subsequente n.° 3 do mesmo artigo 3.° se faz referéncia a “utilizadores”.

20. Nesta conformidade e caso se pretenda com a referéncia a “autores” atribuir o significado de obreiros da
comunicacdo eletrénica, essa designacdo seja substituida por “funciondrio de justica ou técnico interveniente”,

dissipando-se quaisquer duvidas.
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21. Porsuavez, on.° 5do artigo 2.° do Projeto de Portaria limita-se a estabelecer que “As especificagdes técnicas
e funcionais da interoperabilidade entre os sistemas de informagao referidos no n.° 1 sdo definidas mediante

protocolo a celebrar entre o Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga, I. P. (IGFEJ) e o INMLCF".

22. Deste modo, ndo foram estabelecidas quaisquer especificagdes técnicas ou funcionais sobre a referida

interoperabilidade, que poderiam integrar o presente Projeto de Portaria, atento o seu cariz regulamentador.

23. A proposito sera de relembrar que o protocolo a celebrar entre o Instituto de Gestdo Financeira e
Equipamentos da Justica, I. P. (IGFEJ) e o INMLCF referenciado no artigo 2.°. n.° 5 do Projeto de Portaria esta

sujeito a parecer prévio da CNPD.

24. Mais serd de referir que o subsequente artigo 3.° do Projeto de Portaria, mediante a epigrafe “Medidas de
seguranca’, ndo fornece os detalhes concretos sobre as respetivas medidas técnicas ou operacionais a

implementar para assegurar a confidencialidade dos dados.

25. Deste modo, perante a auséncia das mencionadas informagdes especificas respeitantes a
interoperabilidade, bem como sobre as efetivas medidas destinadas a garantir a protecdo dos dados pessoais,

a CNPD ndo pode proceder a uma analise técnica fundamentada.
iii) O possivel impacto dos Projetos na protegdo dos dados pessoais

26. A CNPD chama também a atencéo para a observancia do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto (Lei de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo Nacional de Protegéo de
Dados), segundo o qual “Os pedidos de parecer sobre disposigdes legais e regulamentares em preparagdo
devem ser remetidos a CNPD pelo titular do érgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o

respetivo estudo de impacto sobre a protecao de dados pessoais”.

27. Deste modo, tal omissdo compromete a realizagdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto a
validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais

constantes nesta Proposta de Portaria.

IIl. CONCLUSOES

28. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:
a) A especificagdo da lei habilitante de acordo com o artigo 1.° do Projeto de Portaria;

b) A fixagdo de modo explicito dos intervenientes nas comunicagdes eletrénicas (funciondrio de justiga

ou técnico), designadamente através da sua identificagéo;

.
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c) O estabelecimento das especificagdes técnicas ou funcionais sobre a referida interoperabilidade

dos sistemas;

d) A necessidade de estabelecer mecanismos de seguranga relativamente ao tratamento de dados e

interoperabilidade elencada no artigo 3.° do Projeto de Portaria;

e) Arealizacdo do respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais.

Lisboa, 28 de agosto de 2024

P M lo G,

Joaquim Correia Gomes (Relator)
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