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|. Pedido

1. A Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a Comissao
Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2 (GOV) que
«Aprova a criagdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras na Policia de Seguranca Publica, altera o
regime de retorno, e regula o0 novo sistema de entradas e saidas para o reforgo do controlo das fronteiras

externas».

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, e com o n.° 4 do artigo 36.°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alineaa) don.® 1 do

artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Il. Notas prévias
3. Importa, como notas prévias, assinalar que a presente Proposta de Lei, doravante Proposta, ndo vem
suportada por um estudo de impacto sobre a protegdo de dados, o que, relembra-se mais uma vez, € obrigatério
nos termos do n.° 4 do artigo 18.° da Lein.® 43/2004, de 18 de agosto, alterada, por ultimo, pela Lei n.° 58/2019,
de 8 de agosto. A auséncia do referido estudo compromete a avaliagdo mais completa dos riscos decorrentes

dos tratamentos de dados pessoais.

4. De igual forma, ndo pode deixar de se assinalar que entre a data de entrada do pedido na Comiss&o e a data
em que a Proposta sera discutida na Assembleia medeiam escassos cinco dias Uteis o que, atendendo a
complexidade da matéria em causa, igualmente prejudica uma analise mais profunda e completa das alteragoes

propostas.

5. Por fim, o regime juridico de estrangeiros e controlo de fronteiras tem sofrido nos ultimos trés anos sucessivas
alterag@es legislativas de grande alcance e impacto, com a extingdo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e a
criagdo da Agéncia para a Imigragdo e Asilo, I.P. e da Unidade de Coordenagdo de Fronteiras e Estrangeiros
(UCFE), bem como pela transferéncia de competéncias, até 2023 concentradas no SEF, para vdrias outras

entidades.
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6. Tal circunstancia acarreta uma grande fragmentagdo legislativa a nivel nacional, promovida pela
multiplicidade de diplomas e pela sua alteragdo parcelar, sendo que estas alteragées tiveram um grande impacto
na perspetiva do direito fundamental a protecdo de dados, na medida em que implicaram modificages no plano
dos sistemas de informagdo nacionais e nas partes nacionais dos sistemas de informagdo europeus de larga
escala, bem como na criagdo, a nivel nacional, dos novos sistemas a nivel da UE (por exemplo, SES, ETIAS, ECRIS

para nacionais de pafses terceiros) e da sua prevista interoperabilidade, incluindo com o SIS, VIS e Eurodac.

7. A CNPD ndo pode deixar de salientar que, em todos estes processos legislativos em que o Governo foi o
legislador, a CNPD nunca foi ouvida, como deveria ter sido nos termos da alinea ¢) d do n.° 1 do artigo 57.°, da
alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do RGPD, em conjugagdo com o disposto no artigo
3.%,no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do nimero 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto e,

nalguns casos, da alinea c) do nimero 1 do artigo 44.° da Lei n.° 59/2018, de 8 de agosto.

[ll. Andlise

8. Indicam-se na Exposigdo de Motivos, como fundamento para a alteragao legislativa ora proposta, trés ordens
de razdes: a reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras e a reformulagdo do regime das
forgas e servigos de seguranga interna operadas pela Lein.® 73/2021, de 12 de novembro (1) o facto de o novo
Pacto Europeu sobre a Migracdo e Asilo da Unido Europeia ter reforcado a necessidade de uma nova
abordagem em matéria de gestdo de migragdes e asilo, através de um conjunto de atos legislativos para
reformar o quadro juridico da Unido Europeia (UE) neste ambito (2) e a necessidade de reformulagédo do quadro
institucional, juridico e operacional que enquadra o controlo de fronteiras, indicado no Plano de Agdo para as

Migracdes (Plano) apresentado pelo XXIV Governo Constitucional em 3 de junho de 2024.

9. Neste contexto, a Proposta em analise cria a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), na
Policia de Seguranga Publica (PSP), tal como previsto na medida 33 do referido Plano, integrando nesta policia
algumas das competéncias anteriormente atribuidas a Agéncia para a Integragao, Migragdes e Asilo, |.P. (AIMA,
I.P.), e procede, em conformidade, a terceira alteragéo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, alterada pelas leis
n.% s73/2021, de 12 de novembro e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a lei organica da PSP e a terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 41-A/2024, de 28 de
junho e 53/2024, de 30 de agosto, que criou a AIMA, |.P.

10. Do mesmo modo, tem como escopo executar, na ordem juridica interna, o Regulamento (EU)2017/2226 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017 (Regulamento (UE)2017/2226), que estabelece
0 Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de

entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-
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Membros, que determina as condi¢cdes de acesso ao SES para efeitos de aplicagdo da lei, e que altera a

Convencéo de Aplicagdo do Acordo Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e n.° 1077/2011.

11. A Proposta procede ainda a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, alterado pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.% 41/2023, de 2 de junho, que regula a colocagédo dos
oficiais de ligagdo da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da PSP em organismos internacionais e paises
estrangeiros; a décima quinta alteragdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual, que aprova o
regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional; a terceira

alteragdo a Lein.® 63/2007, de 6 de novembro, na sua versao atual, que aprova a Lei organica da GNR.

12. E criada a UNEF, que constitui uma unidade dedicada a Estrangeiros e Fronteiras, criada como unidade
especializada no ambito das missdes da PSP, pretendendo-se com a sua criagcdo que «de forma articulada,
[esta] assegure as competéncias de controlo de fronteiras aéreas, de retorno e de fiscalizagdo, na sua area de

circunscrigao, sobre a permanéncia de estrangeiros em territério nacional» (Exposigdo de Motivos).

13. As competéncias em matérias de Estrangeiros e Fronteiras foram, na sequéncia da extingdo do Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras, atribuidas a diferentes entidades.

14. A criagdo da UNEF procede a transferéncia de algumas das competéncias atribuidas a AIMA, I.P. naquele
contexto para a PSP. Assim, passam a ser da competéncia da PSP as competéncias relativas aos processos
de afastamento, readmissdo e retorno, sem que, diz-se na Exposi¢do de Motivos, tal prejudique as demais
competéncias da AIMA, I.P.,, nem as competéncias da GNR ou da Unidade de Coordenacgdo de Fronteiras e
Estrangeiros (UCFE).

15. A UNEF constitui-se como uma unidade especializada no ambito das missdes da PSP em matéria de
estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria, dirigida pelo diretor nacional adjunto da unidade organica

de estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportudria, coadjuvado por um subdiretor.
16. As especificas competéncias da UNEF encontram-se previstas no artigo 3.° da Proposta.

17. Entre outras, esta Unidade assume a competéncia para: instruir os processos de contraordenacgao relativos
a infragbes em matérias que recaem soba sua competéncia no ambito do regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional; atribuir vistos nas fronteiras, nos
termos da lei; executar as decisOes prévias de afastamento coercivo emitidas pela entidade competente, e as
decisdes judiciais de expulsdo de cidaddos estrangeiros a concretizar por via aérea; assegurar a cooperagao
internacional em matéria de seguranga aeroportudria; ou assegurar a informagao legal a Inspecdo-Geral da

Administragdo Interna, no quadro da monitorizagdo de regressos forcados, nos termos da lei.
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18. Ainda, nos termos da alinea e) daquele artigo, compete a UNEF «Registar e atualizar informagao de natureza
policial, criminal e relativa ao afastamento coercivo, expulsdo, readmissao e retorno voluntario de cidaddos

estrangeiros nas fronteiras aéreas (...)».

19. Esta competéncia parece indiciar um novo tratamento de dados pessoais a efetuar pela PSP, nos termos
das competéncias que lhe sdo agora atribuidas, uns de cardter policial e criminal e, outros, de carater

administrativo, nada sendo dito, na Proposta, quanto a finalidade de tais tratamentos.

20. Ora, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, «Os dados pessoais sdo: b) Recolhidos para
finalidades especificas, determinadas, explicitas e legitimas (...)». 0 mesmo se preceitua na Lei n.° 59/2018,
de 8 de agosto, que estabelece as regras relativas a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, detegdo,
investigagao ou repressao de infragdes penais ou execucdo de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a
prevencao a ameacas a seguranca publica, como é o caso, quando, no n.° 1 do artigo 4.° prescreve que «0s

dados sdo: b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas (...).

21. Até porque tais finalidades terdo implicagdo necessdria na aferi¢do da licitude dos tratamentos a realizar,
no sentido em que ndo podem ser estranhas ao fundamento que presida ao especifico tratamento, devendo

respeitar 0s requisitos previstos no n.° 3 do artigo 6.° do RGPD.

22. Também, porque, quanto aos tratamentos a realizar ao abrigo da Lei n.° 59/2028, de 8 de Agosto, se
prescreve, no n.° 2 do artigo 5.°, que os objetivos do tratamento, os dados pessoais a tratar e as finalidades do
tratamento sejam previstas na Lei. O que no caso vertente ndo se verifica, ndo sendo, por conseguinte,

cumpridos 0s requisitos previstos nagueles instrumentos normativos.

23. Ainda no que respeita as competéncias, prevé-se que compete a UNEF «Contribuir para a recolha da
informacao relativa a ilicitos criminais no ambito do regime juridico da entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional, sem prejuizo das competéncias previstas no artigo 188.°

da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagédo atual» (alinea p) do artigo 3.°).

24. Tal preceito merece algumas reservas. Por um lado, porque a Proposta nado explicita qual a informagdo em
causa, se se trata de dados pessoais, ou de dados estatisticos. Caso se trate de dados pessoais, tal deve estar
consagrado com clareza, com indicagdo das especificas categorias de dados que serdo objeto de recolha.
Caso se trate de informacdo estatistica, havera igualmente que clarificar, regulando ulteriormente, o modo de

recolha dos dados e da respetiva anonimizagao (quem anonimiza, como anonimiza, entre outros aspetos).

.
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25. Veja-se que esta competéncia esta descrita de forma vaga também quanto ao modo de a executar, por
nada ser dito quanto ao que se entende que seja «contribuir para a recolha», nomeadamente, ndo se explicita

quem sdo as outras entidades que contribuem na recolha de dados e para que se contribui.

26. Ou seja, tendo em consideragdo que, nos termos da alinea 2) do artigo 4.° do RGPD a recolha
consubstancia, em si mesma, um tratamento de dados pessoais, esta apenas podera realizar-se para um fim

especifico que, mais uma vez, ndo vem explicitado.

27. Por outro lado, fica por esclarecer a quem sdo transmitidos os dados ou quem pode aceder-lhes, em que

contexto e para que finalidades, o que ndo pode deixar de ser enquadrado, pela razdes ja atrds indicadas.

28. Ainda, € dito que esta competéncia ndo prejudica as competéncias previstas no artigo 188.° da Lei n.°
23/2007, de 4 de julho. Este artigo € objeto de alteragdo através da presente Proposta, pelo que as observagoes

a este respeito serdo indicadas aquando da analise das referidas alteragdes.

i. AlteragOes a Lei.° 23/2007, de 4 de julho.

29. A Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, estabelece o regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional. Se a generalidade das alteragdes propostas ndo suscita observagoes a
CNPD, por se tratar, na generalidade, da substituicdo da AIMA pela PSP no contexto desta matéria, 0 mesmo

ndo pode afirmar-se quanto aos aspetos seguintes.

30. Quanto as Entidades competentes, rege o artigo 140.° que, na redagédo proposta, passa a mencionar que
«A decisdo de afastamento coercivo pode ser determinada, nos termos da presente lei, pelo diretor nacional da
PSP, com a possibilidade de delegagéo e subdelegagdo», cabendo-lhe, ainda, nas mesmas condigoes, a decisao

de arquivamento do processo de afastamento coercivo.

31. A nova previsdo legal enfatiza o que acima foi dito: que a PSP passa a ser a entidade competente para 0
afastamento coercivo, substituindo a AIMA, |.P. nesta competéncia, 0 que implica estar-se perante uma decisao
de natureza administrativa, (nos termos do artigo 145.° da Lei n.° 43/2007, de 4 de Julho). Esta dupla vertente
da atuagdo da PSP no contexto do regime de estrangeiros e fronteiras (policial e administrativa) careceria de
maior densificagdo normativa no que respeita a protecdo de dados, porquanto, como acima ficou referido,
embora os regimes de protecdo num e noutro ambito se aproximem, ainda assim patenteiam diferencas que

ndo podem ser ignoradas, sendo a limitagéo das finalidades um desses aspetos.

32. 0 mesmo se diga em relagdo a competéncia para a readmissao, prevista no novo n.° 2 do artigo 164.°. o

numero Unico é agora transformado em n.° 1, substituindo-se apenas a AIMA, I. P., pelo diretor nacional da PSP
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enquanto entidade competente para a aceitacdo de pedidos de readmissdo de pessoas por parte de Portugal,

bem como a apresentagdo de pedidos de readmisséo a outro Estado.

33. De resto, a Proposta procede, ao longo do diploma, a uma atualizagdo das referéncias as competéncias
atribuidas a AIMA, |.P., substituindo algumas dessas referéncias a PSP, por via da transferéncia de algumas

competéncias daquela para esta entidade.

34. Ja no novel n.° 2 passa a prever-se que «Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no

numero anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE e a AIMA, 1.P.».

35. Mais uma vez entende a CNPD que a redagdo é pouco clara e pode suscitar duvidas quanto ao teor da
comunicacao a efetuar. De facto, fica por determinar se os atos objeto de comunicagédo sao desprovidos de
dados pessoais, ou se implicam a transmissdo daqueles, como parece ser o caso. Na medida em que a
comunicacgado a UCFE, que funciona na dependéncia do Secretdrio Geral de Seguranca Interna, e a AIMA, 1.P.
constitua tratamento de dados pessoais nos termos da alinea 2) do artigo 4.° do RGPD, devem, mais uma vez,
ser explicitadas as categorias de dados a ser transmitidos (e ndo apenas a referéncia a “atos”, bem como as
finalidades de tal transmissao, porque também o recebimento de dados constitui uma operagao de tratamento,
agora pelas entidades destinatdrias, havendo, em todo o caso, que aferir da adequacgado, necessidade e
proporcionalidade do tratamento, juizo que apenas pode realizar-se se conhecidos ndo apenas os dados a

tratar como as finalidades que se visam com o seu tratamento.

36. No que respeita ao reconhecimento mutuo de decisdes de expulsdo previstas no artigo 169.°, pretende-se
que «Para efeitos do disposto no artigo 28.° Do Regulamento (EU) 2018/1861 (...), sempre que a pessoa objeto
de uma decisdo de afastamento a que se referem 0s n.°s 1 e 2 seja detentora de uma autorizagao de residéncia
emitida por um Estado membro da Unido Europeia ou por um estado parte na Convencao de Aplicacdo, a PSP,
através da UNEF, consulta as autoridades competentes desse Estado, para efeitos de eventual cancelamento
da autorizagdo de residéncia em conformidade com as disposi¢des legais ai em vigor, bem como o Estado

autor da decisdo de afastamento» (n.°4).

37. Por outro lado, prevé-se no n.° 2 do artigo 170.°, que, nos casos em que uma decisdo de afastamento,
tomada por autoridade nacional competente seja executada por um Estado membro da Unido ou por um Estado
Parte na Convencdo de Aplicagao, seja a PSP, através da UNEF, a fornecer a entidade competente do Estado
de execugdo, todos 0s documentos necessarios para comprovar que a natureza executoria da medida de

afastamento de cardter permanente.

38. A CNPD recorda que, nos termos do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1861, sobre o Sistema de

Informagdo de Schengen (SIS), os Estados Membros consultam-se mutuamente através do intercambio de

3v.
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informacdo suplementar, o qual € realizado através dos Gahinetes nacionais SIRENE, nos termos conjugados
da alinea 2) do artigo 3.° e dos artigos 7.° e 8.° do mesmo Regulamento e que todo o intercdmbio de informagéo
suplementar entre Estados Membros de Schengen ¢é realizado através daquele Gabinete, e ndo diretamente

entre as entidades diretamente envolvidas no processo decisorio e/ou na execugao de decisoes,

39. Nesta medida, ndo poderd a PSP, através da UNEF, consultar diretamente as autoridades competentes de
outro Estado Schengen, antes devendo dirigir os pedidos de consulta ao Gabinete SIRENE, sendo canalizados
através deste Gabinete todos os intercambios de informagdo neste contexto.. Assim, devem as norma
previstas nos ndmeros 3 e 4 do artigo 169.° ser alteradas no sentido da conformagdo com as exigéncias do

Direito da Unido.

40. Amesma observagao servindo para o regime previsto non.° 7 do artigo 171.° quando nessa sede se prevé,
mais uma vez, que a PSP possa, através da UNEF, informar a UCFE e a autoridade competente do Estado

membro autor de uma decisdo de afastamento.

41. No que respeita ao artigo 188.° (Investigacéo), prevé-se, na redagdo atual, que cabe a Policia Judicidria
(PJ) investigar os crimes de imigragao ilegal, auxilio a imigragéo ilegal e tréfico de seres humanos. A Proposta
adita um numero 3, passando agora a consagrar a cooperagao e partilha de informagéo entre a PJ,aPSP e a
GNR, em todas as matérias que relevem da prevencdo e combate a migragao ilegal e ao trafico de seres

humanos, com o objetivo de prevencao e investigagdo dos crimes previstos no capitulo IX.

42. No entanto, fa-lo através de uma redagado igualmente lata, mantendo-se as duvidas suscitadas pela redagao
da referida alinea p), nomeadamente, a divida sobre a natureza das informagdes a partilhar. Isto €, fica por
compreender se se trata de informagdo anonimizada, para fins de andlise de tendéncias e padrées criminais,

ou de dados pessoais.

43. Areferéncia aos objetivos de investigagao criminal parece indiciar que serdo tratados dados pessoais, mas,
se assim €, ndo se percebe se o legislador pretende acrescentar alguma valéncia a cooperagao entre 6rgaos
de policia criminal realizada no ambito do sistema integrado de informacgao criminal, através da Plataforma de

Interoperabilidade de Investigagdo Criminal (PIIC), o que convird clarificar.

44. A previsdo dos numeros 6 e 7 do artigo 207.° (Competéncia para a aplicacdo de coima) carece de uma

melhor clarificacéo.

45. Neste artigo identificam-se as infragdes cuja instrugdo cabe a PSP, a GNR e a AIMA, |.P., atribuindo ao
comandante-geral da GNR, ao diretor nacional da PSP e ao conselho diretivo da AIMA, |.P. a competéncia para

aplicarem as coimas e as sangdes acessorias cuja instrugdo cabe as respetivas instituigdes.
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46. No nudmero 6 consagra-se que, «para 0s efeitos previstos naquele artigo, a GNR, a PSP e a AIMA, |.P.

organizam um registo individual, sem prejuizo das normas legais aplicaveis em matéria de protegdo de dados

pessoais e comunicam reciprocamente e entre [si] todas as decisdes dos respetivos processos

contraordenacionais» (sublinhado nosso).

47. Ora, € precisamente porque ndo pode deixar de se atender ao regime da protecdo de dados, que se torna
necessario clarificar e densificar o preceito. Clarificar porque néo é claro o que é este registo individual, que
dados nele constam e para que fins. Trata-se de um registo de contraordenagdes? Se sim, para que fins? Para
controlo da reincidéncia no ambito das infragdes previstas naquela lei? Sdo duvidas para as quais a CNPD ndo

encontrou resposta através da leitura da Proposta.

48. Por outro lado, no nimero 7 acrescenta um dever de a GNR e a AIMA, I.P. comunicarem a PSP os
«processos de contraordenacdo decididos». Ou seja, parece pretender-se que, em reciprocidade, as trés

entidades transmitam a decisdes dos processos, e que, a PSP seja apenas recetora, agora de processos de

contraordenacdo decididos, mas nada ha que permita identificar qual a relevancia do conhecimento do

processo — e ndo, apenas, decisao — bem como para que efeitos ficard a PSP a conhecer o processo. Tratando-
se de dados pessoais, 0 tratamento deve cumprir 0s principios da necessidade (também de conhecer), da
adequacdo (desde logo aos fins) e da proporcionalidade. Ndo estando tais elementos inscritos na lei, fica a

CNPD impedida de avaliar o respeito por tais principios, como tem de fazer.

49. Assim, deve a lei adequar-se, neste contexto, ao regime previsto no RGPD e na Lei n.° 58/2018, de 8 de

agosto.

50. Quanto aos aditamentos a esta lei, deve ser revisto o teor do nimero 1 do artigo 40.°-A (Presung&o de ndo
preenchimento das condicdes de duragéo da estada autorizada) na medida em que a referéncia ao artigo 22.°
do Regulamento (UE)2017/2226 n&o parece estar de acordo com o contelido deste preceito’ , mas antes ao
previsto no artigo 12.° do Regulamento (EU) 2016/399 (Cédigo de Fronteiras Schengen), que é referido no

ndmero 2 do mesmo artigo 40.°-A.

57. No artigo 40.°-B (Afastamento da presungdo de ndo preenchimento das condigdes de duragédo da estada

autorizada), estabelece-se que nos casos em que a presungdo de ndo preenchimento seja ilidida, as

1 «Periodo transitdrio e medidas transitdrias: 1. Durante um periodo de 180 dias ap6s a entrada em funcionamento do SES, a fim de verificar, a entrada e a saida, se o nacional de pais terceiro admitido
para uma estada de curta duragdo ndo ultrapassou a duragdo maxima da estada autorizada e, se pertinente, verificar a entrada se os nacionais de pais terceiro ndo ultrapassaram o nimero de entradas
autorizadas pelo visto de curta duragdo emitido para uma ou duas entradas, as autoridades competentes responsaveis pelas fronteiras tém em conta as estadas no territorio dos Estados-Membros

durante os 180 dias».

dv.
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autoridades competentes «Quando o artigo 35.° do regulamento (EU) 2017/2226 preveja tal situagéo, apagam
0 processo existente». A CNPD faz notar que o artigo 35.° daquele Regulamento ndo prevé o apagamento dos
processos, antes se referindo a alteragdo de dados pessoais, retificando-os, completando-os ou procedendo
ao seu apagamento antecipado nalgumas situagdes previstas. Assim, embora ndo haja necessidade de
replicar, na lei nacional, os preceitos dos Regulamentos europeus, serd de destacar a possibilidade de

apagamento antecipado de dados antes do término do prazo de conservagao.

52. Devendo, no entanto, a terminologia ser atualizada em conformidade com aquele instrumento normativo

europeu, fazendo constar dados pessoais» em vez de «processo».

ii. Alteragbes ao decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho

53. A Proposta introduz algumas alteragdes ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, que cria a Agéncia para
a Integracgdo, Migragodes e Asilo, I.P., mais propriamente ao seu anexo que estabelece a Organica da Agéncia

para a Integragado, Migragdes e Asilo, I.P.

54. A este respeito relembra-se que este Decreto-Lei, que contém evidente matéria de protecdo de dados, ndo
foi submetido a pronincia da CNPD, como deveria ter sido nos termos da alinea c) d do n.° 1 do artigo 57.°, da
alinea b) don.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do RGPD, em conjugagdo com o disposto no artigo

3.%,non.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do nimero 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

55. 0 teor da alinea ) do artigo 3.° do Anexo ao Decreto-Lei (Missdo e atribuigées) estabelece, na redagdo
atual, que compete a AIMA «e) Gerir os sistemas de informag&o nacionais em matéria de estrangeiros que nao
contenham informagao policial, nos termos do presente decreto-lei e a respetiva interligagdo aos sistemas

europeu no dominio das migragdes e do asilo».

56. Este preceito foi eliminado, pretendendo-se, em sua substituigdo, estabelecer que cabe a AIMA, |.P.
«Assegurar o cumprimento das atribuicbes de natureza administrativa previstas na lei sobre a entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros do territério nacional». Como é bom de ver, o texto que se pretende

introduzir ndo se reporta a mesma materialidade do texto que se pretende substituir.

57. Ora, entre 0s sistemas sob a responsabilidade da AIMA, 1.P., encontra-se designadamente o Sistema
EURODAC, que é o sistema através do qual sdo tratados os dados dos requerentes de asilo, para que o Estado
Portugués possa cumprir as obrigacdes de Dublin e verificar se existe outro pedido do mesmo requerente
apresentado noutro Estado membro, o que, a haver, determinaria que o seu pedido ndo poderia ser analisado

em Portugal, mas no Estado membro no qual o requerente submeteu o primeiro pedido.
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58. A Proposta retira a AIMA, |.P. aquela competéncia, sem a atribuir a outra entidade, o que gerara um vazio
legal e uma incerteza passivel de provocar que o Estado portugués se veja impossibilitado de cumprir as suas
obrigacBes nesta sede. Mas, de facto, a alteragdo que se pretende fazer nesta norma afeta também os outros

sistemas de informagdo, ou seja, 0s tratamentos de dados pessoais, realizados pela AIMA, |.P.

iii. Sobre a execucgao, na lei nacional do Regulamento
59. 0 Regulamento (EU) 2017/2226, do Parlamento e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para efeitos para registo de dados das entradas e saidas e dos
dados das recusas de entrada de nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros, que determina as condigdes e acesso ao SES para efeitos de aplicagdo da lei e altera a
Convencéo de Aplicagdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e (EU) n.° 1077/2011,

estabelecendo um nucleo de matérias cuja regulamentagéo deve ser efetuada pelos Estados-Membros.

60. No entanto, verifica-se que algumas das medidas acometidas aos Estados-Parte pelo Regulamento ndo
encontram previsao na presente Proposta através da qual, como se afirma na Exposicdo de Motivos, se
pretende executar na ordem juridica interna aquele Regulamento, normativo que devia ser incorporado na

Proposta.

61. Assim, ndo encontram previsao legal que delas se ocupe as seguintes injungdes dirigias aos Estados por

aquele Regulamento:

a. lIdentificacdo das autoridades nacionais competentes para acesso ao SES e com que fins (cf.

ndmero 2 do artigo 9.° do Regulamento);
b. Autoridade responsdvel pelo tratamento de dados do SES (cf. artigos 31.° e 29.° do Regulamento);

c. Designagdo das autoridades nacionais competentes para consulta aos dados para efeitos de
prevencdo, detegdo e investigagdo de infragdes penais graves e designacgdo do(s) respetivo(s) ponto

central de acesso (cf. artigo 29.° do Regulamento);

d. Previsdo de formagdo especifica em protecdo de dados ao pessoal das autoridades com acesso ao
SES (cf. nimero 5 do artigo 38.° do Regulamento), a qual deve ser prévia a entrada em
funcionamento do SES). Esta obrigagdo consta, alids, de outros instrumentos juridicos da Unido,

como sejam o SISe o VIS.

e. Estabelecimento do prazo de conservagdo dos dados SES nos ficheiros nacionais de entrada e

saida, que ndo pode ser superior ao periodo no SES (cf. artigo 40.°).

Sv.
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iv. Da Lei de autorizagao legislativa

62. Sob a epigrafe Revisdo do regime de afastamento e retorno (artigo 14.°), pretende-se prever a autorizagéo

legislativa da Assembleia ao Governo.

63. Ora, nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, «As leis de autorizagdo legislativa devem definir

0 ohjeto, 0 sentido, a extenséo e a duragao da autorizagdo» (n.° 2 do artigo 165.9).

64. Ora, a Proposta de Lei cinge-se a identificagdo dos diplomas a alterar e, nalguns casos, a identificagdo dos

preceitos a alterar?, sem, contudo, identificar o sentido e extensdo dessa alteragao.

65. Veja-se que nem os objetivos que vém enquadrados no n.° 2 do referido artigo sdo suficientes para acautelar
aquelas exigéncias constitucionais. Assim, é dito, que a autorizagao legislativa é concedida para permitir ao
Governo reformular e redefinir o sistema de afastamento e de retorno de cidadaos estrangeiros do territério
nacional, subordinada aos objetivos que ali séo elencados, de que sdo exemplo: «garantir a tutela jurisdicional
efetiva e os direitos fundamentais dos cidaddos»; «promover a eficacia, celeridade e simplificagdo procedimental
do sistema de retorno»; «consagrar mecanismos legais de refor¢o dos meios para a instalagdo de migrantes,
incluindo em caso de afluxo excecional de cidaddos nacionais de paises terceiros»; ou «rever as competéncias
ao nivel de gestao e coordenagdo de fronteiras, tendo em conta a natureza multiagéncia, de vocagdo para o
controlo de fronteiras, mas de indole ndo operacional, da UCFE, e a redefini¢do organica e de competéncias da
GNR e da PSP resultante da presente Lei»; ou, mais diretamente ligado com a matéria de prote¢do de dados
pessoais, «Rever o modelo de estudo, planeamento e gestdo da base de dados referidas na alinea g) do n.° 2 do
artigo 2.° do Decreto-Lein.? 99.°-A/2023, de 27 de outubro» e, ainda, «Prever mecanismos de auditoria e controlo

externo das entidades que gerem [aquelas] bases de dados quanto ao acesso a dados pessoais».

66. Nos termos da Constituicdo, é necessario que a Assembleia da Republica defina o objeto da autorizagéo, o
seu sentido e extensédo, tendo que predefinir a orientagdo politica da medida legislativa, por isso ndo basta que
se diga, por exemplo, que € concedida autorizagdo para alterar disposicdes de determinado diploma, havendo

que indicar quais as disposicdes e 0s exatos termos em que essa modificagdo deve ser realizada , devendo

2 Veja-se, a titulo de exemplo, as seguintes alineas: «E concedida autorizagao legislativa ao Governo para a) Alterar disposigdes do capitulo VIII da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual,
que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional; b) Alterar a Lei n.° 34/94, de 14 de setembro, na sua redagéo atual, que regula o

acolhimento de estrangeiros, por razdes humanitdrias ou de seguranga, em centros de instalagdo temporaria; (...) .
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estabelecer-se o sentido preciso das normas a criar pelo Governo, sob pena de se estar perante uma autorizagao
genérica, a qual é proibida pela Constituicdo®.

67. Isto €, ndo basta, como € feito na presente Proposta na parte relativa a autorizagao legislativa, que se
identifiquem os diplomas legais que serdo objeto de alteragdes e, quanto a estes, que se identifiquem apenas 0s
objetivos, para mais em termos excessivamente vagos, como, por exemplo, quando se afirma que «a autorizagao
referida no artigo anterior é concedida para permitir ao Governo reformular e redefinir o sistema de afastamento
e de retorno de cidaddos estrangeiros do territério nacional, subordinado aos seguintes objetivos»: «a) Garantir
a tutela jurisdicional efetiva e os direitos dos cidaddos;» «b) Promover a eficécia, celeridade e simplificagdo
procedimental do sistema de retorno» ou «j) Rever o modelo de estudo, planeamento e gestdo de bases e dados
referidas na alinea d) do n.® 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 99.°-A/2023, de 27 de outubro».

68. Ou seja, no caso da presente Proposta, nada € dito quanto ao sentido e extensdo das alteragdes. Ora,
cabendo a Assembleia da Republica regular o tratamento de dados pessoais, com impacto significativo nos
direitos fundamentais, em particular o direito a protecdo de dados e a reserva da vida privada, ddvidas ndo restam
que qualquer autorizagdo ao Governo deve respeitar o regime previsto no n.° 2 do artigo 165.° da Constituicdo
da Republica Portuguesa, definindo de forma clara o sentido e a extenséo das especificas medidas legislativas
autorizadas, o que ndo se afigura cumprido neste caso.

69. Assim, a CNPD recomenda que a autorizagado legislativa a conceder neste ambito pela Assembleia da
Republica ao Governo seja densificada e identifique com precisdo o sentido e a extensdo da autorizagao,
ademais, tendo em consideracdo que a legislagdo que se pretende autorizar ao Governo respeita a tutela de

direitos fundamentais.

IV. Conclusao
70. Com os fundamentos acima expostos, a CNPD recomenda a revisao da Proposta, conformando-a ao regime

de protecdo de dados pessoais e as exigéncias normativas da Unido Europeia.

Lisboa, 10 de outubro de 2024
Assinado de forma
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