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PARECER/2024/38

[. Pedido

1. A Frente Marfunchal - Gestéo e Exploragdo de Espacgos Publicos e de Estacionamentos PUblicos Urbanos
do Funchal, E.M. veio solicitar @ Comisséo Nacional de Proteg&o de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre um
protocolo que visa regular o acesso por esta entidade a informag&o constante da base de dados do registo de

velculos.

2. O Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) havia j& requerido parecer sobre o mesmo protocolo tendo a

CNPD elaborado o Parecer 22/2024, aprovado na reunido de 22 de julho de 2024, que agora se reproduz.

3. O pedido é efetuado ao abrigo da alinea d) do n.° 2 do artigo 27.-D, e 0 n.% 2,3 e 7 do artigo 27.°-E do

Decreto-Lei n.° 54/75, de 12 de fevereiro’, diploma que define o Regime do Registo Automdvel.

4. Sdo partes no protocolo o IRN, o Instituto de Gestéo Financeira e Equipamentos da Justiga, I.P. (IGFEJ) e a
Frente Marfunchal - Gest&o e Exploragdo de Espagos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal,
EM.

5. Nos termos da Clausula 1.2 do Protocolo, Frente Marfunchal - Gestéo e Explorag&o de Espacos Publicos e
de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M. é autorizada a aceder & informacéo do registo de veiculos
mediante consulta em linha & respetiva base de dados, localizada no IGFEJ, para a finalidade exclusiva de
prossecugao da competéncia que estd legalmente cometida por delegagdo de competéncias da gestao, exploragdo
e fiscalizagéo do estacionamento & superficie na drea do referido Municipio por forca do contrato assinado a 04 de
agosto de 2014, entre a Empresa Municipal e o Municipio, com o objeto “Gestéo e exploracéo dos locais publicos de
estacionamento pago a superficie com parcémetros, de duragéo limitada, acompanhada da transferéncia do uso de
todo 0 equipamento associado ao exercicio desta atividade, tal como identificado no anexo I', e conforme resulta do
seu objeto social, além do que a entéo Diregdo Regional de Economia e Transportes Terrestres (DRET) equiparou a
agente de autoridade administrativa os trabalhadores da Frente Marfunchal - Gestéo e Exploracdo de Espacos
Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M. (Registo de Entidade Autuante N.° 000000001),
para efeitos de fiscalizagdo do estacionamento sujeito ao pagamento de taxa em vias sob jurisdigdo do Municipio
do Funchal, nas zonas pdblicas e nas vias concessionadas a essa empresa, devidamente delimitadas e sinalizadas,

exclusivamente para aplicagdo das contraordenag@es previstas no artigo 71.° do Cddigo da Estrada, nos termos

! Na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 182/2002, de 20 de agosto.
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das disposigdes conjugadas dos artigos 2.% e 11.° do Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro e da alinea d) do
n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro.

6. S&o acedidos os seguintes dados: «<nome, residéncia habitual, nimero e data do documento de identificagao
e numero de identificacdo fiscal, quando disponivel, ou firma, sede e nimero de pessoa coletiva, do proprietario,

locatario ou usufrutudrio e ainda os 6nus e encargos» (n.° 1 da Clausula 12).

7. Os acessos a base de dados séo feitos através da pesquisa por matricula do veiculo e estdo condicionados
a identificacdo obrigatdria do nimero de processo ou do auto de noticia a que respeitam sem 0s quais as pesquisas
ndo podem prossequir. (cf. n.° 1 da Clausula 2.2). Para efeitos de auditoria, os acessos ficam registados pelo prazo

de dois anos, em conformidade com o previsto no n.° 2 da Clausula 22 do protocolo.

8. Nos termos da Clausula 3.2 do Protocolo, a Frente Marfunchal - Gestéo e Exploragdo de Espacos Publicos
e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M., deve observar as disposigdes legais vigentes em protegao
de dados pessoais constantes do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados) e da Lei
n.° 58/2019, de 8 de agosto, designadamente quanto a respeitar a finalidade para que foi autorizada a consulta, que
deverd limitar-se ao estritamente necessario, ndo utilizando a informacéo para outros fins; a ndo transmitir a
informagao a terceiros; a tomar as medidas de seguranca necessdrias para garantir a integridade e bhom

funcionamento da base de dados. E ainda proibida qualquer forma de interconexdo de dados pessoais.

9. Prevé-se também, na mesma clausula, que, caso a Frente Marfunchal - Gestdo e Exploragdo de Espacos
Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M., recorra a subcontratante para dar execugdo ao
protocolo, figue vinculado, designadamente, a garantir a seguranca do tratamento, a assegurar que as pessoas
envolvidas assumem compromisso de confidencialidade e a dar conhecimento ao IRN de todas as informagdes
necessarias para demonstrar o cumprimento das obrigag@es previstas no RGPD, incluindo facilitar e contribuir para

as auditorias ou inspeges conduzidas pelo IRN ou por outro auditor por este mandatado.

10. 0 acesso a informagdo do Registo Automdvel processa-se por infraestrutura dedicada entre o IGFEJ, IP, e
a Frente Marfunchal - Gestéo e Exploragdo de Espagos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do
Funchal, E.M., ou por circuito IP/MPSL a interligar com a infraestrutura do Ministério da Justiga, com implementacédo

de tineis IPsec, para garantir a confidencialidade dos dados.

1. No ambito do acesso a base de dados via webservises, o IGFEJ, IP atribuird um utilizador aplicacional e
respetiva palavra-chave a Frente Marfunchal - Gestédo e Exploragdo de Espagos Publicos e de Estacionamentos

Publicos Urbanos do Funchal, E.M., para acesso aos webservices disponibilizados.
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12. Cada acesso ao Webservice deverd conter a identificagéo (user name e nome) do utilizador individual que

espoleta a invocagao.

13. Nos termos da alinea c) do n.° 1 da cldusula 5.2 cada evocagdo realizada fica registada no sistema de

auditoria pelo perfodo minimo de dois anos.

14. O IGFEJ, I.P., procede igualmente ao registo de todas as comunicagdes efetuadas no dmbito do presente

protocolo, nos termos da sua politica de auditoria.

15. A Frente Marfunchal - Gestdo e Exploragdo de Espagos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos
do Funchal, E.M., indica os utilizadores finais ao IRN, IP, nos termos do artigo 27.%-H, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 54/75,

de 12 de fevereiro, na redagdo em vigor.

16. 0 protocolo € celebrado pelo periodo de um (1) ano, tacitamente prorrogavel por iguais perjodos.

Il.  Apreciacao

16. A Frente Marfunchal - Gestdo e Exploragdo de Espacos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do
Funchal, E.M. tem competéncias delegadas no dmbito da gestéo, exploragéo e fiscalizagdo do estacionamento a
superficie na drea do Municipio do Funchal, tendo a DRET equipado a agente de autoridade administrativa os seus
trabalhadores para efeitos de fiscalizagéo do estacionamento sujeito ao pagamento de taxa em vias sob jurisdicéo
do Municipio do Funchal, nas zonas publicas e nas vias concessionadas a essa empresa, devidamente delimitadas
e sinalizadas, exclusivamente para aplicagdo das contraordenagées previstas no artigo 71.° do Cédigo da Estrada,
nos termos das disposigbes conjugadas dos artigos 2.° e 11.° do Decreto-Lei n.° 146/2014, de 9 de outubro, e da
alinea d) don.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro.

17. De acordo com a alinea d) do n.° 2 do artigo 27-D do regime relativo ao Registo Automével os dados
pessoais referentes a situagéo juridica de qualquer veiculo automével constantes na base de dados podem ser
comunicados a Frente Marfunchal - Gestédo e Exploragdo de Espacos Publicos e de Estacionamentos Publicos
Urbanos do Funchal, E.M., através de linha de transmissdo de dados, podendo ainda ser autorizada a consulta
através de linha de transmisséo de dados, garantindo o respeito pelas normas de sequranga da informacdo e

disponibilidade técnica (cf. n.° 2 do artigo 27.%-E). A comunicago e a consulta estdo condicionadas & celebracdo
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de protocolo com o IRN, defina, face as atribuices legais ou estatutdrias das entidades interessadas, os limites e

condicBes das comunicagbes e consulta- ¢fr. n.? 3.

18. Deste modo, héd fundamento de legitimidade para este tratamento de dados pessoais, na vertente de

acesso, ao abrigo da alinea e) don.? 1 do artigo 6.° do RGPD.

19. No que respeita as medidas de seguranga relativas a transmisséo dos dados, sem prejuizo da
necessidade da permanente verificagdo da sua conformidade, as mesmas afiguram-se apropriadas.

20. Constata-se que a credenciagdo e o controlo de acesso dos utilizadores individuais s&o realizados pela
empresa e ndo diretamente pelo IRN ou IGFEJ, sendo a informagéo sobre a identificag@o do utilizador individual
enviada ao IGFEJ em cada acesso. Prevé-se também que a lista de utilizadores individuais da Frente Marfunchal -
Gestdo e Exploragdo de Espagos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M. seja remetida
ao IRN. Em primeiro lugar, entende-se que deveria constar do texto do Protocolo o conteldo exato de tal lista, ou
seja, no minimo, 0 nome e o username (para cruzar com a informagéo que € enviada pelo webservice), bem como a
respetiva fungdo. Em segundo lugar, o Protocolo deveria prever a obrigagdo da empresa manter a lista atualizada a
todo o tempo, devendo comunicar ao IRN sem demora qualquer alteragc@o que ocorra. Por uma questéo de
salvaguarda, o Protocolo também poderia prever que a empresa s6 deveria dar acesso as pessoas que efetivamente

tém necessidade de aceder para o exercicio das suas fungdes.

21 Quanto ao prazo de conservagdo dos registos de acesso ao sistema para fins de auditoria (logs), enguanto
se indica que os logs referidos na Clausula 2.2 tém uma conservagao de dois anos, logo um prazo fixo (minimo e
maximo), o perfodo de conservagdo dos logs referidos na Cldusula 5.2 refere dois anos de prazo minimo, deixando

em aberto o prazo maximo. Sugere-se que razdes de clareza juridica se altere esta disposigéo.

22. Aintervengdo do IGFEJ neste protocolo decorre da atribuigdo prevista na alineam) don.° 2 do artigo 3. do
Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

fll. Conclusdo

23. Considera a CNPD haver legitimidade para o acesso pela Frente Marfunchal — Gestdo e Exploracdo de
Espacos Publicos e de Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal, E.M., aos dados pessoais do registo
automavel, nos limites e condigbes preconizados pelo presente protocolo, com as alteracdes decorrentes do

presente parecer.
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Aprovado na reunido de 8 de setembro de 2024

(Q§\~

Maria Céndida Guedes de Oliveira (Vogal que substitui a Presidente)
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