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|. Pedido
1. A Secretaria de Estado da Mobilidade solicitou em 11 de outubro de 2024 a Comissao Nacional de Protegao
de Dados (CNPD) a emisséo de parecer no praza de dez (10) dias sobre a proposta de Portaria referente ao Passe
Circula PT

2. A CNPD emite parecer no &mbito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.% e n. 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE} 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegéo de Dados, em conjugagdo com o
disposto no artigo 3.2, no n.® 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.® 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.® 58/2019, de 8

de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

3. A proposta ndo veio acompanhada do estude de impacto sobre a protegdo de dados pessoais n.° 4 do artigo
18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto.

[I. Andlise

i) 0 enquadramento legal da Proposta de Portaria

4. A proposta de Portaria invocou como diplomas habilitantes a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho (Diério da
Republica, 1.2 série, n.° 111} que aprovou o Regime Jurfdico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiras,
mais precisamente os seus artigos 39.°, 40.° e 51.%, assim como a Portaria n.° 298/2018, de 19 de navembro,

na sua redagdo atual.

5. Porém, serd de referir que as regras gerais relativas a criagéo e disponibilizag8o de titulos de transporte e
a0s sistemas de transporte inteligentes encontram-se estabelecidas no artigo 38.° da referida Lei n.° 52/2015,

mediante precisamente a epigrafe “Tftulos de transporte”, para onde remete o n.° 1 do seu artigo 40.°.

6. Por sua vez, a Resotugdo do Conselho de Ministros n.® 134-C/2024, de 4 de outubro (Didrio da Republica,
Suplemento 1.2 série, n.° 198, de 11 de outubro de 2024) veio estabelecer medidas respeitantes a Mobilidade
Verde, através do quat criou o ‘Circula PT (alinea a} 1) - esta Resolugdo do Conselho de Ministros néo €

identificada na Proposta de Poitaria.
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7. A platafarma normativa legal respeitante & protecéo de dados estabelece o quadro juridico pertinente para

ii) A sustentabilidade da Proposta e o seu desenho legal

a apreciagdo da presente Proposta de Portaria, designadamente quanta aos principies relativas ao tratamento
dos dados pessoais, com destague para a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (doravante

CBFUE) e do Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (doravante RGPD).

8. Assim, de acordo com o artigo 8.% CDFUE 0 tratamento dos dados de caracter pessoal deve Nrocessar-se no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito & protegédo

dos dados pessoais (principio da legalidade).

9. Ne gue concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5., n.° T que os dados pessoais sao; i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (ficitude, lealdade e transparéncia); ii) Recolhidos para finalidades determinacas,
explicitas e legitimas, ndoc podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (imitagédo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados 2o minimo necessario & prossecucdo das finalidades para as
quais sao tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessério, devendo ser tomadas
todas as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagadcs cu retificados sem demora (exatiddo dos
dados); v) Conservados ce forma a permitir a identificacdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo
necessaric para as finalidades para as quais s&o tratados (fimitacdo da conservagéo); vi) Tratados de uma forma
(ue garanta a sua seguranga, incluindo a protecdo contra o seu tratamento nao autcrizado ou ilicito e contra a sua
perda, destruicio ou danificagéo acidentais, reccrrendo a medidas técnicas ou organizativas adeguadas {integridade

e confidencialidade).

10. Por dltimo o artigo 5.°, n.° 2 do RGPD veio estabelecer o comando de que o responsavel pelo tratamento deve
adotar as medidas que [he permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais € realizado em conformidade

com os principios enunciados (responsabilidade).

11. A Proposta de Portaria refere na sua Exposigo de Motivos gue “Atribui-se ao instituto da Mobilidade e dos
Transportes, |.P, a competéncia na agregagéo da informagdo a nfvel nacional e a responsabilidade de assegurar
0 apoio técnico a estas entidades na operacionalizagdo da presente portaria e & Autoridade da Mobilidade e
Transportes a fiscalizagéo e regulagdo das matérias objeto da presente portaria, no ambito das suas

competéncias.”

12. A Proposta de Portaria integra compreende catorze (14) disposigdes, as quais estabelecem, entre outras,
o "Desconito tarifdrio” (artigo 3.%), a "Elegibilidade do Circula PT” (artigo 4.°), a “Determinacéo dos rendimentos”
(artigo 5.°), as "Entidades competentes” (artigo 6.°) para a implementagdo do Circuia PT, especificando-se as

que tém acesso aos dados pessoais e 4 emisséo da correspondente informagao, assim como as ‘Condicdes

Tv.
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de atribuigo do Circula PT" (artigo 7.°), estando a venda dos tftulos de transporte abrangidos pelo Circufa PT
atribuida as entidades emissoras de titulos de transporte pablico, as quais tém acesso: a) ao Cartéo do Cidadao
ou outro documento valido equivalente; b) copia da ditima declaragdo de rendimentos do requerente e respetiva
nota de liquidacao, quando aplicvel; c) declaragdo das entidades competentes que atestem a dispensa de
apresentacdo da declaragfo de rendimentos dos sujeitos passivos do agregado familiar, quando apficavel; d)
declaracdo das entidades competentes que ateste o nlimero de elementos do agregado familiar do requerente
e a respetiva qualidade de beneficiario das prestagses sociais referidas no artigo 4.°, de acordo com o escaldo
correspondente e respetivo montante daquelas prestag@es, quando aplicavel; e) copia do Atestado Médico de

Incapacidade Multiusos, quando aplicdvel, ) o nimero de identificacdo civil e o nimero de identificago fiscal

do requerente.
iii} O possivel impacto da Proposta na prote¢éo dos dados pessoais

13. A CNPD chama também a atencdo para a observancia do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.®
43/2004, de 18 de agosto (Lei de Organizagdo e Funcionamento da Comissao Nacional de Protegéo de
Dados), segundo o qual "Os pedidos de parecer sobre disposicdes legais e regulamentares em preparagao
devem ser remetidos a CNPD pelo titular do drgdo com poder iegiferante ou regulamentar, instruidos com o

respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais”.

14. Deste modo, tal omissao dificulta a realizacdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto a validade
e fiabilidade relativamente aos provéveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais constantes

nesta Proposta de Portaria.

15. Na verdade, se tal estudo tivesse sido realizado a proposta teria seguramente apresentado solugbes
alternativas aos tratamentos de dados pessoais previstos, garantindo um menor impacto do iratamento

para os direitos dos titulares dos dados.

Prevendo o artigo 7.° da proposta a obrigatoriedade dos titulares dos dados requerentes da titulo de
transporte Circula PT exibirem ou disponibilizarem copias' dos elementos necessarios para a comprovagao

dos requisitos de atribuicéo as entidades emissoras?, o risco para os dados pessoais destes titulares, quer

' v.g Copia da Ultima declaragéo de rendimentos do requerente e respetiva nota de liquidagao, declaragéo das entidades competentes
que atestem a dispensa de apreseniago da declaragdo de rendimentos dos sujeitos passivos do agregado familiar, declaragdo das
entidades competentes que ateste o numere de elementos de agregado familiar do requerente e a respetiva qualidace de beneficidrio
das prestacdes sociais referidas no artigo 4.°, de acordo com o escaldo correspondente e respetivo moniante daquelas prestagdes,
quando aplicavel e copia do Atestado Medico de Incapacidade Muttiusos, quanda aplicavel,

2 0 que inchui informacao relativa a terceiros membros do agregado familiar.
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pela quantidade de informag&o disporibilizada quer pela quantidade de entidades onde serdo disseminados,

€ muito elevade, e, de reste, como abaixo se procurard demaonstrar, evitavel.

16. Com efeito, & informagéo que os cidadéos tém de disponibilizar as entidades emissoras é produzida nos
servicos competentes da Administrac&o Pdblica e € possivel tecnicamente, sem onerar o cidad3o, obter a

confirmagéo de que o mesmo se encontra na situagao que alega, bastando um mecanismo de hit no hit.

17. E esta possibilidade, ndo onerando o titular, para além de reduzir o conhecimento de dados nao
necessarios para a atribuigdo do beneficio®, permite anular a discricionariedade na anélise dos requisitas,
facilita a fiscalizagéo, agrega a informagdo a nivel nacional e permite a reverificacdo a qualquer momento da

situagéo.

18. Ou seja, ha uma alternativa que possibilita atingir methores resultados com menor afetacéo dos direitos

dos titulares,

19. Com efeito, com vista ao cumprimento do principio da minimizagao (cf. alinea ¢) do n.°1 do artigo 5.°
do RGPD), isto é, os dados terem de ser adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessério 2
prossecugdo da finalidade para as quais s&o tratados, deve a verificacao dos requisitos ser realizada através
de mecanismos de interoperabilidade entre o institutc da Mobilidade e dos Transportes, I.P (IMT) e os
servicos da Administragdo Plblica detentores da informagao, designadamente, a Administracéio Tributéria e a

Seguranca Social e disponibilizada a interface sequra s entidades emissoras.

20. Admitindo-se, no entanto, que se pretenda urgéncia para implementago do beneficio em apreco, e na
eventual dificuldade de operacionalizar de imediato o mecanisma por consulta direta aos servigos da
Administragéo Piblica, deve ser previsto um periodo para a implementacao do mesmo, caso venha a ser
essa a opgao governamental. Nesse periode e de modo a ndc obstar ou dificultar o acesso a eventuais
bereficiarios desta medida, transitoriamente poderia ser utilizado o mecanismo previsto na proposta
remetida a CNPD.

21. Contudo, o tratamento de dados realizado no periodo transitério e mesmo posteriormente tera de ser
regulamentado com cbservancia do tratamento de dados com base no artigo 5.° do RGPD, designadamente
a proibicdo de exigir e maater copia do documento de identificagao, a fixagdo de um prazo de conservacdo

dos dados pessoais referenciados no artigo 7.°, bem como as condigBes para a comunicagdo de dados entre

4 Por exemplo, a copia da declaracdo de rendimentos coniém muito mais informaco do que a necessaria para a atribuicdo do
beneficio
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estas e 0 IMT e a exigéncia de mecanismos de controlo no acesso aos dados pessoais € 0 estabelecimento do

dever de sigilo profissional relativamente as pessoas que acedem a tais informagoes.

1. Conclusao
22. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:

a} Aintrodugdo de um mecanismo de interoperabilidade de acessos aos mencionados pessoais

b) A fixagdo de um prazo de conservagdo desses dados pessoais, quando os mesmos passam a ser

desnecessdrios;
c) A densificagdo do regime de controlo no acesso a tais dados pessoais;
d) A previsdo do dever de sigilo profissional no que cancerne a tais dados pessoais

e) Arealizagdo de uma avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados.

Aprovado na sessdo de 22 de cutubro de 2024

/Z

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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