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|. Pedido

1. 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através da Diregdo-Geral dos Assuntos Europeus, solicitou a
Comissao Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o Acordo de Parceria entre a Unido
Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e os Membros da Organizacdo dos Estados de Africa,

Caraibas e Pacifico, por outro, feito em Apia, Samoa, em 15 de novembro de 2023 (doravante, «Acordo»).

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril = Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD), em conjugagao com o disposto no artigo 3.° e naalineaa) don.® 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019,
de 8 de agosto, e com o disposto no n.° 2 do artigo 30.° e na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 44.°, ambos da Lei n.°
59/2019, de 8 de agosto.

3. 0 Acordo, ja assinado pelas Partes e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (UE)', é constituido por
uma parte geral, por trés Protocolos Regionais, um para Africa, outro para as Caraibas e o terceiro para o Pacffico,
e por dois anexos?. Estes protocolos, embora seguindo a matriz do Acordo principal e ndo o podendo contrariar,

contém algumas normas mais desenvolvidas e dirigidas a especificidade de cada contexto geografico.

4. A CNPD ndo foi chamada a pronunciar-se aquando da preparacéo deste instrumento juridico nas instituicdes
europeias, conforme prescreve a alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, sendo agora
0 pedido do Ministério dos Negdcios Estrangeiros enquadrado pela vinculagdo do Estado Portugués aos
instrumentos internacionais celebrados no amhito da Unido Europeia. Ndo se pode deixar de notar que a utilidade

desta pronuncia, neste momento, se encontra claramente prejudicada.

. Andlise

5. 0 Acordo aqui em apreciagao estabelece uma parceria politica reforcada com vista a obter resultados

mutuamente benéficos no que respeita aos interesses comuns e convergentes e em conformidade com os seus

1J0O L 2023/2862, de 28 de dezembro de 2023.

2 Faz também parte do Acordo a Ata de Retificago, feita em Bruxelas, em 7 de novembro de 2024, e que suprime o nome de dois paises do
predmbulo e respetivas referéncias na pagina das assinaturas.
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valores partilhados (cf. n.° 1 do artigo 1.°). Nesse quadro, sdo elencados os objetivos do Acordo e os principios

gue o norteiam.

6. Sdo identificadas como prioridades estratégicas do Acordo os direitos humanos, democracia e governagao; a
paz e seguranga; o desenvolvimento humano e social; 0 crescimento econémico e desenvolvimento inclusivos;

a sustentabilidade ambiental e as alterages climaticas e a migragdo e mobilidade.

7. As aliangas globais e a cooperagdo internacional, designadamente na coordenagdo de posigdes comuns nos
varios foruns internacionais e no reforco do multilateralismo, bem como os meios de execucdo e de cooperagao
constituem, respetivamente, a Parte Ill e a Parte IV deste Acordo. O Acordo prevé ainda o quadro institucional

para o seu funcionamento na Parte V, e estabelece na Parte VI as disposi¢des finais.

8. Conforme previsto no artigo 6.° do Acordo, a parte geral e 0s anexos sao juridicamente vinculativos para as
Partes, enquanto 0s Protocolos Regionais sdo juridicamente vinculativos para a Parte UE e para os respetivos

Membros da OEACP da regido a que cada protocolo diz respeito.

a. Protecdo de dados como prioridade estratégica do Acordo

9. A protecdo de dados pessoais e do direito a privacidade surge no Acordo como uma opgao estratégica
auténoma, o que é sem duvida motivo de satisfacdo, atendendo em especial a grande abrangéncia geografica

do Acordo, impulsionando assim a escala global este direito fundamental.

10. Deste modo, na parte geral do Acordo, no artigo 15.°, sob a epigrafe “Dados Pessoais”, as Partes reconhecem
0 Seu interesse comum em proteger o direito de cada individuo a privacidade, no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais, bem como a importancia de manter regimes de protegdo de dados solidos e assegurar a sua
aplicagdo efetiva. Neste artigo, estabelecem-se também os principios da lealdade e da transparéncia e o principio
da finalidade, definindo-se o conceito de tratamento em moldes idénticos ao previsto no RGPD (cf. n.% 1). As
Partes acordam ainda em assegurar um elevado nivel de protecdo dos dados pessoais de cada individuo em
conformidade com as normas multilaterais, 0s instrumentos juridicos e as praticas internacionais existentes. Para

o efeito, estabelecem politicas e regimes juridicos e regulamentares adequados, devendo igualmente dispor da
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capacidade administrativa adequada para 0s aplicar, nomeadamente autoridades de supervisdo independentes
(cf.n.02)p

11. No artigo 19.°, sobre “Conectividade”, pugna-se pela confidencialidade das comunicages e pelos direitos
das pessoas no que respeita ao tratamento dos seus dados pessoais (cf. n° 5), numa transposigédo do principio

que consta no Direito da UE como a protegdo da privacidade no setor das comunicagdes eletrénicas (ePrivacy).

12. Também no dominio da ciéncia, tecnologia e inovagdo, o Acordo prevé que as Partes estudem o impacto
potencial das tecnologias na sociedade, encontrem solugbes para problemas relacionados com a
ciberseguranca e assegurem a protecdo de dados pessoais, tomando em consideragdo os efeitos das
tecnologias disruptivas como a inteligéncia artificial e a robética (cf. n.° 5 do artigo 46.°) e cooperem na
elaboragdo e gestdo de politicas no dominio da privacidade e da protegédo de dados e na promogdo de medidas

que facilitem os fluxos de dados (cf. n.° 4 do artigo 48.°).

b. Normas que implicam o tratamento de dados pessoais

13. Embora o Acordo se centre em grande medida num didlogo de parceria regular e substantivo sobre todos 0s
dominios abrangidos pelo seu ambito de aplicagdo e numa abordagem integrada da cooperagao das Partes, que
promova a concertacdo de posicOes comuns nas instancias internacionais, bem como o intercambio de
experiéncias, de informacgdes sobre legislagdo e na partilha de boas praticas, no reforgo da assisténcia técnica
e formacdo, estdo igualmente previstas formas de cooperagdo que implicam necessariamente o tratamento de

dados pessoais, quer na parte geral do Acordo, quer nos seus Protocolos Regionais.

14. Esse tratamento de dados consubstancia-se designadamente no plano da cooperacao policial, através do
intercambio de informagdes e medidas relativas as investigagdes (cf. artigo 26.°), e na gestéo integrada de
fronteiras, no contexto da qual se prevé a recolha e partilha e dados e informagdes, bem como a cooperagédo
policial e judiciaria a nivel operacional em matéria de investigagdes e agdes penais (cf. artigo 73.°). Também nos
protocolos regionais, estas sdo as areas em que se prevé o tratamento de dados pessoais, mormente através de

transferéncias internacionais de dados para paises terceiros (cf. artigo 57.°, n.° 4, artigo 58.°, n.° 3, artigo 63.°,

3 No Protocolo Regional para Africa, esta norma é replicada no n.° 4 do artigo 70.°, prevendo-se que as Partes asseguram um elevado nivel
do direito a vida privada no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e se esforgam por manter regimes de protegdo de dados
sélidos, cuja aplicagdo efetiva deve ser feita por meio de autoridade de supervisdo independente.

Av.D. Carlos |, 134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lishoa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



r' PAR/2024/67 | 2v.

CNPD

Comisséo Nacional
de Protegéo de Dados

n.° 3, do Protocolo Regional para Africa; artigo 39.° do Protocolo Regional para as Caraibas; artigo 37.° do

Protocolo Regional para o Pacifico).

15. 0 Acordo ndo regula a forma concreta como essa cooperagao € efetivada, ndo contendo, por conseguinte,
normas especificas quanto aos tratamentos de dados pessoais que resultam do intercambio de informagdes

nos diferentes dominios assinalados.

16. Todavia, resulta do n.° 2 do artigo 39.° da parte geral do Acordo, que as Partes apoiam a cooperagao em
matéria de seguranca regional mediante o reforco da gestdo integrada de fronteiras, a partilha de dados e
informagéao e a recolha e andlise de dados, respeitando, simultaneamente, os quadros juridicos pertinentes em

matéria de protegdo de dados pessoais.

17. Né@o sendo certamente este Acordo o instrumento juridico adequado para a regulagdo do tratamento de
dados pessoais, até pela sua natureza de acordo de parceria e por se assemelhar a um acordo-quadro de
cooperacdo, entende a CNPD que o presente Acordo néo fornece, por isso, base legal bastante para legitimar o
tratamento de dados pessoais realizados por forca da cooperagdo ai prevista, sendo necessario recorrer a

instrumentos suplementares.

18. Portugal, como parte neste Acordo enquanto Estado-Membro da UE, esta obrigado ao cumprimento das
normas nacionais e europeias em matéria de protecdo de dados, em particular no que diz respeito as

transferéncias internacionais de dados para um pais terceiro que ndo assegure um nivel de prote¢do adequado.

19. Deste modo, no entender da CNPD, a materializagao de agbes de cooperagdo ao abrigo deste Acordo, que
impliguem o tratamento de dados pessoais, tem de ser regulada através de acordos especificos bilaterais ou
multilaterais, que contenham todas as disposigdes necessarias sobre protecéo de dados pessoais, que permitam

suprir a auséncia de legislagdo nesta matéria no pais de destino dos dados.

20. Tratando-se de transferéncias de dados para os fins abrangidos pelo @mbito de aplicacéo da Lei n.° 59/2019,
de 8 de agosto, deverdo ser observadas as disposi¢des legais do Capitulo V da citada lei. Nos restantes casos,

aplicam-se as regras constantes do Capitulo V do Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD).

21. Tais acordos ou convénios deverdo ser sujeitos a apreciagdo prévia da CNPD, sejam eles negociados

bilateralmente ou multilateramente com as outras Partes do presente Acordo, com vista a sua execucgao.
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lll. Conclusdo
22. A CNPD nao pode deixar de congratular-se pela inclusdo neste Acordo de Parceria UE-ACP da protegédo do
direito a protegdo de dados e a privacidade como um objetivo estratégico das Partes, impulsionando a escala

global a defesa destes direitos fundamentais e a sua regulagéo.

23. Nao contendo este Acordo normas especificas que regulem em concreto os tratamentos de dados pessoais
que resulta da aplicagdo efetiva da cooperagao entre as Partes em alguns dominios, por ndo ser o instrumento
juridico adequado para o efeito, a materializagdo de tais agdes deve ser regulada através de acordos especificos
bilaterais ou multilaterais, que contenham todas as disposi¢des necessarias sobre protecao de dados pessoais,

que permitam suprir a auséncia de legislagdo nesta matéria no pais de destino dos dados.

24. Tais acordos ou conveénios, a celebrar entre Portugal e outras Partes do Acordo, para efeitos do cumprimento
do direito nacional e da UE em matéria de protecdo de dados quanto as transferéncias internacionais de dadas,

devem ser submetidos a apreciagado prévia da CNPD.

25. Em suma, ndo se vé impedimento legal, sob o ponto de vista do regime de protecéo de dados pessoais, que

obste a vinculagdo formal do Estado Portugués a este Acordo.
Aprovado na reunido de 26 de novembro de 2024

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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