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|. PEDIDO

1. A Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados
(CNPD) a emissdo de parecer sobre o “Projeto de decreto-lei que executa o Regulamento (UE)
2022/868, relativo a governagao europeia de dados- MJM- (Reg. DI 357/XXIV/2024)"

2. 0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuigdes e competéncias da CNPD,
enquanto entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57°, conjugada com a
alinea b) do n.°3 do artigo 58° e com o0 n° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protecéo de
Dados - RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e da alinea a) do
n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o
RGPD.

IIl. ANALISE

3. 0 presente pedido de pronuncia tem por objeto o projeto de Decreto-Lei que, em execug¢do do
Regulamento (EU) 2022/868 do Parlamento e do Conselho, de 30 de Margo de 2022 (Regulamento
Governagdo de Dados'), visa “..designar o organismo competente para apoiar 0s organismos do setor
publico, o ponto de informagdo Unico, as autoridade competentes em matéria de servicos de
intermediagdo de dados e a autoridade competente em matéria de registo das organizagdes de altruismo
de dados...”, bem como “..definir o quadro sancionatcrio aplicavel em caso de violagdo das obrigagbes

impostas.”.

4. 0 referido Regulamento tem como objetivo principal o desenho de um quadro que reforce a
confiancga na partilha voluntaria de dados em beneficio das empresas e dos cidaddos, promovendo o
respeito pelos direitos fundamentais, através de partilhas de dados fidveis e seguras e, a0 mesmo

tempo, a livre circulagdo internacional de dados.

5. Destarte, o Regulamento de Governagdo de Dados afigura-se como o instrumento europeu

privilegiado no sentido de “..regulamentar a reutilizagdo de dados publicos/detidos e protegidos,

T Doravante, Regulamento.
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promovendo a partilha de dados através da regulamentacdo de novos intermedidrios de dados e
incentivando a partilha de dados para fins altruistas” no espago comum europeu de dados e sua

economia digital.

6. Propondo-se a tais objetivos, este Regulamento ndo pode, todavia, ser lido hermenéuticamente sem
se tomar em consideragdo a Diretiva (EU) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor publico e, mais

particularmente, o RGPD.

7. Se o presente Regulamento se refere a dados como “qualquer representagéo digital de atos, factos
ouinformacgdes e qualquer compilagdo desses atos, factos, ou informagdes, nomeadamente sob a forma
de gravagdo sonora, visual ou audiovisual*’, 0 seu escopo abrangera quer dados ndo pessoais, quer
dados pessoais, qualificagdo que, quer quanto as regras a cumprir quanto a esses dados, quer em
sede de determinagdo das autoridades competentes ou decisdrias, ndo é indiferente, e que implicam
um juizo concreto na interpretacdo dos comandos do Legislador e que devem ser perspetivados de

forma distinta, num ou noutro casos, como melhor infra se procurard analisar.

8. Nessa medida, sempre que se esteja perante dados pessoais, na ace¢ao do artigo 4.2, alinea 1, do
RGPD, aplica-se este Ultimo Diploma, devendo as prescrigdes previstas neste Regulamento serem
entendidas como salvaguardas/requisitos adicionais aos ja previstos em sede de legislagdo de

protecdo de dados pessoais.

9. Deresto, tal resulta, desde logo, da declaragdo do Legislador Europeu feita inequivocamente constar
nesse Diploma logo no artigo 1.°,n.° 3: “O direito da Unido e nacional em matéria de protegdo de dados
pessoais sdo aplicdveis a todos os dados pessoais tratados no ambito do presente regulamento.
Em especial, o presente regulamento aplica-se sem prejuizo dos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE)
2018/1725 e das Diretivas 2002/58/CE e (UE) 2016/680, nomeadamente no que respeita aos poderes e
competéncias das autoridades de controlo. Em caso de conflito entre o presente regulamento e o direito
da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais ou o direito nacional adotado em conformidade
com esse direito da Unido, prevalece o direito da Unido ou o direito nacional aplicdveis em mateéria de
protegéo de dados pessoais. O presente regulamento nao prevé uma base juridica para o tratamento de
dados pessoais e ndo afeta os direitos e obrigagdes estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2016/679 ou
(UE) 2018/1725 ou nas Diretivas 2002/58/CE ou (UE) 2016/680."

2Vide, artigo 2.°, 1) do Regulamento.
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10. Haverd também de se ter presente que o Regulamento vem dividido em IX Capitulos, regulando-se,

em cada um, aspetos diferentes.

11. No que mais importa, se no Capitulo Il se procura oferecer regime no que toca a reutilizagdo de
determinadas categorias de dados protegidos detidos por organismo do setor publico, no Il prescreve-
se sobre o0s requisitos aplicaveis aos servigos de intermediagdo de dados, e o IV versa sobre altruismo

de dados, operagdes sobre dados distintas entre si, cujo escopo importard clarificar.
Isto posto,

12. 0 artigo 2.° do Projeto, sob epigrafe “Entidades Competentes” prescreve, nos seus pontos 1 a 3
que “T-A Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA, |. P.) é o organismo competente para
apoiar 0s organismos do setor publico que concedem ou recusam acesso para fins de reutilizagdo de
dados a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento Governagdo de Dados, exercendo as fungées
previstas no artigo 7.° do referido Regulamento. 2 - A AMA, I. P. exerce as fungées referidas no nimero
anterior no dmbito da misséo e atribuicbes que lhe sdo cometidas pelos seus estatutos, aprovados em
anexo a Portarian.® 92/2010, de 12 de fevereiro. 3- A AMA, I. P. € também, o ponto de informagéo unico,
para efeitos do exercicio das funcdes a que se refere o artigo 8.° do Regulamento Governagdo de Dados,
no ambito da misséo e atribuicbes que lhe sdo cometidas pelos seus estatutos, aprovados em anexo a
Portaria n.® 92/2010, de 12 de fevereiro.”

13. Os dados mencionados no n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento vém representados como os “.
detidos por organismos do setor publico e protegidos por motivos de: a) Confidencialidade comercial,
nomeadamente segredos comerciais, profissionais e empresariais; b) Confidencialidade estatistica; c)
Protegdo dos direitos de propriedade intelectual de terceiros; ou d) Protegédo dos dados pessoais, na
medida em que os dados em causa ndo sejam abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da Diretiva (UE)
2019/1024."

14. Ja o remetido artigo 7.° assim escreve:
Organismos competentes

1. Para efeitos do exercicio das fungbes a que se refere o presente artigo, cada Estado-Membro designa um ou mais
organismos competentes, que podem ser competentes em determinados setores, para apoiar 0s organismos do setor publico

que concedem ou recusam acesso para fins de reutilizagdo das categorias de dados a que se refere o artigo 3.0, n.o 1. 0s
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Estados-Membros podem criar um ou mais novos organismos competentes ou recorrer a organismos do setor publico
existentes ou a servicos internos de organismos do setor publico que preencham as condigbes estabelecidas no presente

regulamento.

2. Pode igualmente ser atribuida aos organismos competentes a competéncia para conceder acesso para fins de reutilizagédo
das categorias de dados referidas no artigo 3., n.° 1, nos termos do direito da Unido ou nacional que prevé a concesséo desse
acesso. Caso concedam ou recusem 0 acesso para fins de reutilizagdo, 0s artigos 4.9 5.9, 6.° e 9.° aplicam-se a esses

organismos competentes.

3. Os organismos competentes devem dispor dos recursos juridicos, financeiros, técnicos e humanos adequados para
desempenhar as fungbes que Ihes sdo atribuidas, inclusive dos conhecimentos técnicos necessdrios para poderem cumprir o
direito da Unido ou nacional aplicavel em matéria de regimes de acesso para as categorias de dados referidas no artigo 3.°,

nert.
4. 0 apoio previsto no n.° 1 inclui, se necessario:

a)A prestacdo de apoio técnico através da disponibilizagdo de um ambiente de tratamento sequro para facultar o acesso
para fins de reutilizagdo de dados;

b) 0 fornecimento de orientagbes e apoio técnico sobre a melhor forma de estruturar e armazenar os dados de modo a

tornar esses dados facilmente acessiveis;

c) A prestagdo de apoio técnico a pseudonimizagdo e para garantir que o tratamento de dados seja efetuado por forma a
preservar eficazmente a privacidade, confidencialidade, integridade e acessibilidade das informagbes contidas nos dados
cuja reutilizagdo € permitida, incluindo as técnicas de anonimizagéo, generalizagdo, supresséo e aleatorizagdo de dados
pessoais ou outros métodos avangados de preservagdo da privacidade, bem como a supresséo das informagdes comerciais

confidenciais, nomeadamente segredos comerciais ou conteddos protegidos por direitos de propriedade intelectual;

d)A prestagdo de assisténcia aos organismos do setor publico, se for caso disso, para que ajudem os reutilizadores a
solicitar o consentimento dos titulares dos dados ou a autorizacdo dos detentores dos dados para a reutilizagdo, em
consonancia com as suas decisdes especificas, inclusive no que respeita a jurisdicdo em que o tratamento de dados se
destina a ser realizado, bem como a prestagdo de assisténcia aos organismos do setor publico no estabelecimento de
mecanismos técnicos que permitam a transmissdo dos pedidos de consentimento ou autorizagdo efetuados pelos

reutilizadores, sempre que tal seja exequivel na pratica;

e)A prestagdo de assisténcia aos organismos do setor publico na avaliagdo adequagdo dos compromissos contratuais

assumidos por um reutilizador, nos termos do artigo 5.% n.° 10.

5. Cada Estado-Membro notifica a Comisséo da identidade dos organismos competentes designados nos termos do n.o 1
até 24 de setembro de 2023. Cada Estado-Membro notifica igualmente a Comissdo de qualquer alteragdo posterior da

identidade desses organismos competentes.



PAR/2024/71

CNPD

Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados

15. Este inciso prevé, assim, duas possibilidades ndo equivalentes, e que se circunscrevem a

‘reutilizagéo de determinadas categorias de dados protegidos detidos por organismos do setor publico”.

16. Por um lado, como previsto no nimero 1, cada Estado-Membro designa um ou mais organismos
competentes, que podem ser competentes em determinados setores, para apoiar 0s organismos do
setor publico que concedem ou recusam acesso para fins de reutilizagdo das categorias de dados a

que se refere 0 artigo 3.0,n.0 1.

17. Por outro, situagdo prevista no nimero 2, pode a esses organismos ser atribuida a competéncia
para conceder acesso para fins de reutilizagdo daquelas categorias de dados, caso em que se aplicam

0s artigos 4.° a 6.° e 9.° do Regulamento.

18. A mens legislatoris europeia vird exposta assim: ou se designa um organismo competente para
apoiar os organismos do setor publico que decidirdo - concedendo ou recusando acesso para fins de
reutilizagdo de dados sector publico -, que é a situagdo prevista no nimero 1.° do artigo 7.° do
Regulamento, aplicando-se, consonantemente e em vista a esse apoio, 0 n.° 4 do mesmo inciso®, ou
se opta pela solugdo prevista no n.° 2 desse mesmo artigo, atribuindo-se a esses organismos
competéncia para conceder acesso para fins de reutilizacdo das categorias de dados e, nesse caso,
ndo se aplicardo as demandas referentes ao apoio, mas antes 0s requisitos e condigdes previstas nos
artigos 4. a 6.2, € 9.°, uma vez que passardo a ser as detentoras do dominio factico-juridico dessas

decisdes, competindo 0 “apoio” necessario a uma diferente entidade.

19. Semelhante conclusdo é suportada ndo s6 pela hermenéutica-logico gramatical dos referidos
incisos, como também seria dificilmente sustentavel que a entidade decisora tivesse de se apoiar e

orientar a si propria no cumprimento da adequacgao da sua propria decisao, tudo se esvanecendo por

3 Assim se dita: "0 apoio previsto no n.° 1 inclui, se necessdrio: a) A prestagdo de apoio técnico através da disponibilizagdo de um
ambiente de tratamento seguro para facultar o acesso para fins de reutilizagdo de dados; b) O fornecimento de orientagdes e apoio
técnico sobre a melhor forma de estruturar e armazenar os dados de modo a tornar esses dados facilmente acessiveis; ¢) A prestagéo
de apoio técnico a pseudonimizagdo e para garantir que o tratamento de dados seja efetuado por forma a preservar eficazmente a
privacidade, confidencialidade, integridade e acessibilidade das informagdes contidas nos dados cuja reutilizagdo é permitida,
incluindo as técnicas de anonimizagao, generalizagdo, supressao e aleatorizagdo de dados pessoais ou outros métodos avangados
de preservagdo da privacidade, bem como a supressdo das informagdes comerciais confidenciais, nomeadamente segredos
comerciais ou contetdos protegidos por direitos de propriedade intelectual; d) A prestagdo de assisténcia aos organismos do setor
publico, se for caso disso, para que ajudem os reutilizadores a solicitar o consentimento dos titulares dos dados ou a autorizagéo dos
detentores dos dados para a reutilizagdo, em consonancia com as suas decisdes especificas, inclusive no que respeita a jurisdigéo
em que o tratamento de dados se destina a ser realizado, bem como a prestagdo de assisténcia aos organismos do setor publico no
estabelecimento de mecanismos técnicos que permitam a transmissdo dos pedidos de consentimento ou autorizagdo efetuados
pelos reutilizadores, sempre que tal seja exequivel na prética; e) A prestagdo de assisténcia aos organismos do setor publico na
avaliagdo adequagdo dos compromissos contratuais assumidos por um reutilizador, nos termos do artigo 5.2, n.° 10.

3
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consuncao, no sentido de se auto-determinar as suas competéncias, intervencgdes e controlos proprios,
bem como responsabilidades, tudo a conter a virtualidade de comprometer os garantes de respeito

pelos direitos fundamentais dos titulares dos dados previstos no Regulamento.

20. Assim, o Legislador nacional deverd dar execugdo ao comando regulamentar ou determinando o
organismo de apoio, face as operagdes de dados previstas no Capitulo II, discriminando as tarefas e
atribuicbes que caibam ao organismo competente nesse ambito, ou, antes, atribuir competéncias
decisorias quanto a reutilizagdo de dados a certo organismo, mas desta vez estabelecendo o regime
que tem de ser materialmente cumprido nesses tratamentos, bem como as medidas que devem ser
adotadas e as competéncias funcionais atribuidas para esse fim, como previsto nos artigos 4.°a 6.°,

e 9.° do Regulamento.

21. Nessa medida, parece haver dissonancia entre o que se fez constar no Projeto no artigo 2.°,n.° 2,
em que se designa a AMA, IP em vista a apoiar os organismos do setor publico que concedem ou
recusam acesso para fins de reutilizagdo de dados, com o prescrito no artigo 4.° nimeros 1 e 2, onde
se declara que “7- Os pedidos recebidos no 4mbito do pedido de reutilizagdo de dados, nos termos do
artigo 7.° do Regulamento Governagéo de Dados, devem ser apresentados por formuldrio a disponibilizar
pela AMA, I. P., submetido através da plataforma identificada na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior.”, e
2-AAMA, I. P. decide os pedidos referidos no nimero anterior no prazo maximo de dois meses a contar

da data da recegéo.”

22. Esta discordancia parece vir confirmada pelo teor do artigo 3.° do Projeto, onde se faz referéncia
direta a essa designagdo de "apoio’, desde logo atribuindo a AMA, IP as competéncias de ‘a)
Disponibilizar plataforma para recegdo da notificacdo dos servicos de intermediacdo de dados,
designadamente através do Portal Unico de Servigos Digitais (gov.pt), assegurando a interoperabilidade
com os organismos designados nos n.°s 4 a 9 do artigo 2.% b) Prestar apoio técnico através da
disponibilizagdo de um ambiente de tratamento seguro de acesso para fins de reutilizagdo de categorias
de dados; ¢) Fornecer orientagdes e apoio técnico sobre a melhor forma de estruturar e armazenar 0s
dados, de modo a tornar esses dados facilmente acessiveis; d) Prestar apoio técnico a pseudonimizagéao,
e) Prestar apoio ao tratamento de dados que seja efetuado por forma a preservar eficazmente a
privacidade, confidencialidade, integridade e acessibilidade das informagées contidas nos dados cuja
reutilizagdo seja permitida; f) Prestar apoio ao tratamento de dados com recurso a técnicas de
anonimizacao, generalizagdo, supresséo e aleatorizacdo de dados, ou outros métodos avangados de

preservagdo da privacidade; g) Prestar apoio quanto as solicitagbes de consentimento dos titulares dos

3v.
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dados ou & autorizagdo dos detentores dos dados para reutilizacdo de dados, nos termos do n.° 3 do
artigo 7.° do Regulamento Governagdo de Dados; h) Prestar apoio na sequéncia da recegéo de pedidos
de informagéo e de pedidos de reutilizagdo de dados; i) Disponibilizar e gerir, por via eletrénica, dados
disponiveis, nos termos no n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento Governacdo de Dados; j) Disponibilizar
informagédo relativa aos pedidos e condigbes de reutilizagdo dos dados, em formato aberto, no portal
nacional de dados abertos (dados.gov.pt); k) Prestar apoio aos organismos publicos competentes,
através da comunicagdo de pedidos; |) Apoiar os organismos publicos competentes na monitorizagéo
do cumprimento dos requisitos; m) Disponibilizar informagéo geral sobre o Regulamento Governagéo de
Dados e identificar 0s contactos dos organismos nacionais competentes, através da plataforma

eletrénica de suporte; n) Apoiar no armazenamento de dados por forma a torna-los acessiveis.”

23. A confusdo causada por aquele n.° 2 podera advir de, no artigo 9.° do Regulamento, se dizer que
“1. A menos que tenham sido estabelecidos prazos mais curtos nos termos do direito nacional, 0s

organismos do setor publico competentes, ou 0s organismos competentes referidos no artigo 7.%.n.° 1,

adotam uma deciséo sobre o pedido de reutilizagdo das categorias de dados referidas no artigo 3.9, n.°
1, no prazo de dois meses a contar da data de rececdo do pedido. No caso de pedidos de reutilizagdo
excecionalmente extensos e complexos, esse prazo de dois meses pode ser prorrogado por um maximo

de 30 dias. Nesses casos, 0s organismos do setor publico competentes ou 0S organismos competentes

referidos no artigo 7.° n.° 1, notificam o requerente o mais rapidamente possivel de que € necessario

mais tempo para instruir o procedimento, juntamente com 0S motivos subjacentes a essa prorrogagao.”

[sublinhado nosso]

24. Volte-se a referir, porém, que a razao pela qual se tera adotado tal formulagdo verbal nasce da
distingdo que se lavrou supra, e serd alternativa — quem decidira sera o organismo do setor publico
competente, ou 0s que sejam referidos determinados com base no artigo 7.2, mas a que seja atribuida
competéncia decisdria pelo Legislador nacional, sob pena de se colocarem os organismos criados em

vista e com a justificagdo de dar apoio a quem decide... a decidir.

25. Osnimeros 4 a 9 do artigo 2.° do Projeto dedicam-se a determinar qual(ais) a entidade competente
em sede de intermediagdo de dados, matéria prevista no capitulo Ill do Regulamento, ficando definida
a ANACOM, com excecdo das matérias previstas nos n.°s 5 a 9, onde se apontam, respetivamente, a
Secretaria-Geral do Ministério das Financas, a Inspegéo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territdrio, a ASAE, a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e a SPMS -

Servigos Partilhados do Ministério da Salde, E.P.E.
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26. Deveréa deixar-se nota que a designacao de autoridades competentes em matéria de servicos de
intermediagdo de dados vem expressa no artigo 13.° do Regulamento. Assim se expde: “1.Cada Estado-
Membro designa uma ou mais autoridades competentes para desempenhar as fungdes relacionadas
com o procedimento de notificagdo aplicdvel aos servigos de intermediagcdo de dados e notifica a
Comissédo a identidade dessas autoridades competentes até 24 de setembro de 2023. Cada Estado-
Membro notifica igualmente a Comisséo qualquer alteragdo posterior da identidade desses organismos
competentes.2.As autoridades competentes em matéria de servigos de intermediagdo de dados devem
cumoprir oS requisitos do artigo 26.°. 3.0s poderes das autoridades competentes em matéria de servigos
de intermediagdo de dados aplicam-se sem prejuizo dos poderes das autoridades de protegédo de dados,
das autoridades nacionais da concorréncia, das autoridades responsaveis pela ciberseguranca e de
outras autoridades setoriais relevantes. Em conformidade com as respetivas competéncias ao abrigo
do direito da Unido e nacional, essas autoridades estabelecem uma cooperagéo forte, procedem ao
intercambio das informagbes necessarias ao exercicio das suas fungbes em relacdo aos prestadores de
servigos de intermediagdo de dados e procuram assegurar a coeréncia das decisées tomadas em

aplicacao do presente regulamento.”

27. Se é verdade que se permitird a designagdo de varias autoridades neste ambito, a multiplicagdo de
escopos ou esferas por diversos entes sobre a mesma matéria podera traduzir-se numa dificuldade
em sede homogeneidade juridica, majorando os riscos de conflitos de competéncias e de
possibilidades de via de recurso, bem como de execugado pratica, o que devera ser ponderado pelo

Legislador, dificultando, inclusivamente, o exercicio de direitos por parte dos cidadaos.

28. Ademais, todos comandos do Regulamento previstos quanto a esta matéria (10.° a 15.°), dirigem-
se, em geral, a autoridade de intermediagdo de dados, o que poderd conduzir a dificuldades
interpretativas, face ao caso concreto, sobre quem os tenha de cumprir, se ndo especificamente
determinadas na Lei de Execucdo, pelo que seria desejavel ndo deixar a sua ilustracdo de forma
genérica, vaga, ou remissiva — optando o Legislador nacional por um desenho que repute ser o melhor,
mas que espartilhe subjetivamente as responsabilidades, mais exigéncia deve ser colocada nas

fronteiras da competéncia a enderegar a cada um e na sua coordenagao sistematica.

29. 0 que acaba de se dizer pode ser reconduzido, mutatis mutandis, ao que se declaranos n.°s 5a 8
do artigo 4.° do Projeto: “5- As notificagbes para a prestacdo de servigos de intermediagdo de dados
devem ser apresentadas através de formuldrio, aprovado pela Comissao Europeia, a disponibilizar pela

AMA, I. P. na plataforma referida na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior. 6- - A AMA, |. P. encaminha a

4.



PAR/2024/71 | 5

CNPD

Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados

notificagao apresentada nos termos do ndmero anterior para a autoridade nacional competente e para
a Comisséo Europeia, num o prazo néo superior a 5 dias. 7- O prestador de servigos de intermediagéo
de dados pode, no prazo de uma semana a contar da apresentacdo da notificagdo, requerer a emissao
de uma declaragéo que confirme a submisséo da notificagéo. 8- A autoridade nacional competente envia
a AMA, |. P. a resposta a apresentar ao requerente, através da plataforma, no prazo de 15 dias, sem

prejuizo do previsto no n.° 4 do artigo 11.° do Regulamento Governagéo de Dados.”

30. O que se encontra previsto neste trecho, com a inclusdo da AMA, IP, é uma arquitetura diferente

daquela que vem definida no Regulamento.

31. Os pontos relevantes quanto a esta matéria vém expostos no artigo 11.° do Diploma Europeu onde
Se onera a autoridade competente em matéria de servigos de intermediagé@o de dados e néo terceiros,
como sera, neste caso, a AMA, IPA. Veja-se, nomeadamente: “1. Os prestadores de servicos de
intermediagdo de dados que tencionem prestar os servicos de intermediagdo de dados referidos no
artigo 10.0 apresentam uma notificacdo a autoridade competente em matéria de servicos de
intermediagdo de dados. 7- A autoridade competente em mateéria de servigos de intermediagédo de dados
assegura que o procedimento de notificagdo seja ndo discriminatdrio e néo falseie a concorréncia. 8. A
pedido do prestador de servigos de intermediagédo de dados, a autoridade competente em matéria de
servicos de intermediagdo de dados emite, no prazo de uma Semana a contar da apresentacdo da
notificagdo devida e integralmente preenchida, uma declaragdo normalizada que confirme que o
prestador apresentou a notificagdo a que se refere 0 n.° 1 e que esta contém as informagdes a que se
refere 0 n.° 6. 9.A autoridade competente em matéria de servigos de intermediagdo de dados confirma,
a pedido do prestador de servicos de intermediagdo de dados, que este respeita o disposto no presente
artigo e no artigo 12.°. Apds rece¢do dessa confirmagdo, o prestador de servicos de intermediagdo de
dados pode usar o titulo de «prestador de servicos de intermediagcdo de dados reconhecido na Unido»
na sua comunicagdo oral e escrita, bem como um logdtipo comum. 10.A autoridade competente em
matéria de servicos de intermediagdo de dados notifica sem demora, por via eletrdnica, a Comisséo de
cada nova notificagdo. A Comissdo mantém, e atualiza reqularmente, um registo publico de todos 0s
prestadores de servigos de intermediagdo de dados que prestam os seus Servicos na Unido. A
informagdo referida no n.® 6, alineas a), b), c), d), f) e g) é publicada no registo publico.11. A autoridade
competente em matéria de servicos de intermediacdo de dados pode cobrar taxas pela notificagdo, nos
termos do direito nacional. Essas taxas devem ser proporcionadas e objetivas e basear-se nos custos
administrativos associados ao controlo do cumprimento e a outras atividades de controlo do mercado

realizadas pelas autoridades competentes em matéria de servicos de intermediagdo de dados
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relativamente as notificagées dos prestadores de servigos de intermediagéo de dados. No caso das PME
e das empresas em fase de arranque, a autoridade competente em matéria de servigos de intermediagao
de dados pode cobrar uma taxa reduzida ou isentar a taxa. 13.Caso um prestador de servigos de
intermediagdo de dados cesse as suas atividades, notifica do facto, no prazo de 15 dias, a autoridade
competente em matéria de servicos de intermediagdo de dados em causa, determinada nos termos dos
n.% 1,2 e 3. 14.A autoridade competente em matéria de servigos de intermediagdo de dados notifica
sem demora, por via eletrdnica, a Comisséo de cada notificagdo referida nos n.%s 12 e 13. A Comisséo
atualiza o registo publico dos prestadores de servicos de intermediacao de dados na Unido em

conformidade.”

32. De resto, este regime encontrar-se-d pensado, também, em consideracdo ao controlo de

cumprimento, por parte das autoridades competentes, previsto no artigo 14.° do Regulamento.

33. Entende-se que possa tender-se para um aproveitamento racional de meios existentes; no entanto,
tal deverd estar presente no momento da designagado ou escolha da autoridade competente e nunca
de modo a comprometer ou complexificar as teleologias legislativas que inspiraram todo o diploma,
como a facilitagdo protegida e segura de transmissédo de dados, e bem assim, ndo se devendo fazer
nascer processos que, a cada passo, despromovam essa intengdo ou desvirtuem na pratica esses fins,
e que poderdo potenciar 0 aumento de riscos no tratamento da informagao e eventuais violagdes de

dados.

34. Certamente por ter isso presente, o Legislador Europeu refere que, no tocante aos requisitos
aplicéveis as autoridades competentes (artigo 26.°), “5. As autoridades competentes em matéria de
servicos de intermediacdo de dados e as autoridades competentes em matéria de registo de
organizagdes de altruismo de dados dispbem dos recursos humanos e financeiros adequados, inclusive
dos recursos e conhecimentos técnicos necessarios, para desempenhar as funcdes que lhes séo

atribuidas.”
35. 0 Capitulo IV do Regulamento é destinado ao altruismo de dados.

36. Também quanto a este instrumento o artigo 23.°. do Regulamento estabelece que “1. Cada
Estado-Membro designa uma ou mais autoridades competentes responsaveis pelo seu registo publico

nacional das organizagdes de altruismo de dados reconhecidas”.

37. 0 artigo 2.°,n.° 10 do Projeto designa a Secretaria-Geral do Governo nos termos e para os efeitos

previstos nesse artigo 23.°.

Sv.
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38. Também aqui, nos n.°s 9 a 11 do artigo 4.° do Projeto se fez incluir a AMA, IP como 0 organismo
a quem deve ser submetido o pedido de inscricdo no registo publico nacional de organizag@es de

altruismo de dados, bem como a sua tramitagao.

39. Nessa medida, pelas mesmas razdes e preocupacdes, renova-se o que se deixou em 30. a 34 deste
parecer, mostrando resultar do Regulamento um desenho institucional distinto deste, encontrando-se
a generalidade das obrigacBes e controlo das condigbes previstas nesse Capitulo IV a cargo das
autoridades designadas, precisamente por lhes ser remetida a defesa dos direitos fundamentais dos

cidadaos, o que justificada a sua oneragao com a responsabilidade de decidir e seus sopesos.

40. Esse artigo 23.° esclarece também que “3- A autoridade competente em matéria de registo das

organizagdes de altruismo de dados de um Estado-Membro exerce as suas fungbes em cooperagdo com

a autoridade de protecdo de dados pertinente, sempre que essas funcées digam respeito ao tratamento

de dados pessoais, e com as autoridades setoriais relevantes desse Estado-Membro.”,

471. Regulamentacgdo que se encontra totalmente omissa no projeto de execugdo do Regulamento, bem

como qualquer referéncia a protecdo de dados pessoais, 0 que introduz o que de seguida se dira.

42. Como se afirmou supra, 0 Regulamento sub iudice refere-se, indistintamente, a dados; dados esses
que, como o Legislador previu, poderdo assumir a natureza de dados pessoais, aplicando-se, nesse
caso, na_integra, a legislacdo europeia e nacional referente a sua protecgdo, tendo preferéncia e

prevaléncia em relagdo a este Regulamento.

43. Por assim ser, o Regulamento deixou esse espago de conformagédo aos Estados-Membraos,
concedendo um grau de liberdade aos Legisladores nacionais ndo porque tivesse resolvido ignorar o
que ele proprio declarara mas, precisamente, para que cada Pais pudesse costurar as suas leis de
execugdo de acordo com o seu ordenamento e organizagao juridico-judiciaria interna, no sentido de
ndo se permitir que este Regulamento possa comprometer a protecdo de dados pessoais de cada um

dos Estados, cumprindo, efetivamente, o fim que o fez nascer.

44 Se ha diversas normas que, por terem por objeto dados ndo pessoais, podem ser interpretadas
com certo alcance, o facto de esses dados serem pessoais faz com o que o seu sentido e praticidade
se possa alterar, por se ter de fazer intervir a matéria especifica relacionada com a protecéo de dados,
excecionada que estd, e que pode inclusivamente colidir, no que toca as autoridades competentes,
com o conjunto de atribuigBes e competéncias consagradas a esta Comissdo que, quanto a esta

matéria, se lhes sobrepde.
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45. De resto, sdo impressivas as palavras do Legislador Europeu quando, logo no seu artigo 1.°,
anuncia: “3. O direito da Unido e nacional em matéria de protegcdo de dados pessoais sdo aplicaveis a
todos o0s dados pessoais tratados no ambito do presente regulamento. Em especial, o presente
regulamento aplica-se sem prejuizo dos Regulamentos (UE) 2016/679 e (UE) 2018/1725 e das Diretivas
2002/58/CE e (UE) 2016/680, nomeadamente no que respeita aos poderes e competéncias das
autoridades de controlo. Em caso de conflito entre o presente requlamento e o direito da Unido em
matéria de protecdo de dados pessoais ou o direito nacional adotado em conformidade com esse direito
da Unido, prevalece o direito da Unido ou o direito nacional aplicaveis em matéria de protegédo de dados
pessoais. O presente regulamento ndo prevé uma base juridica para o tratamento de dados pessoais e
ngo afeta os direitos e obrigacdes estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2016/679 ou (UE) 2018/1725
ou nas Diretivas 2002/58/CE ou (UE) 2016/680.

46. Mas apesar dessa maior generalidade que é imposta pela necessidade de concordancia prética
entre as legislagdes e para 0 cumprimento do seu fim, a verdade € que, mesmo assim, 0 Regulamento
contém, amilde, referéncias a legislagdo de protegdo de dados, nomeadamente o RGPD. Veja-se, por
exemplo, 0 jd citado artigo 1.,02.2,5.°n.26,9.n.2,10.° b), 25.°n.° 3, ou os Considerandos 4, 6 a §,
15, 26, 30, 31, 35, 44, 46, 50 e 51, todos aludindo a relevancia da natureza dos dados em causa, e seu
particular regime e protegdo, determinantes na compreensao do Diploma, bem como quanto a
intervencdo desta Comissdo enquanto autoridade de controlo competente para emitir parecer ou

decisdo quanto a estas matérias*.

47. Qutras questdes ha cuja importancia advird, também, das operagdes concretas a incidir sobre
esses dados, como a pseudonimizagao ou anonimizagao, ou a verificagdo de condigdes de licitude dos
dados, como o consentimento, que implicam cuidados reforcados em matéria de protegao de dados

pessoais.

48. Além disso, nesse mesmo artigo 1.° do Regulamento se declara que “2. O presente regulamento
néo cria qualquer obrigagao para os organismos do setor publico de permitirem a reutilizagdo de dados
nem os isenta das obrigagdes de confidencialidade que Ihes incumbam por forga do direito da Unido ou

nacional.”

49. Nao obstante, inexiste no Projeto de Execugdo qualquer referéncia a protecdo de dados pessoais,

apesar da sua natureza jusfundamental e primaz em relagdo ao Regulamento, as atribuices e

4 Veja-se, por exemplo, o Considerando 51.
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competéncias desta Comissdo nessa matéria, ou a relacdo que possa entender-se desejavel existir
entre si e as designadas autoridades, ainda que conserve essa competéncia, mesmo Ssancionatoria,
enquanto autoridade de protecdo de dados, por aplicagcdo do RGPD e demais legislagdo nacional de

execugao.

50. Sobre isto mesmo pronunciou-se o Comité Europeu de Prote¢ao de Dados e a Autoridade Europeia
para a Protegdo de Dados, em parecer conjunto quanto a este Regulamento, datado de 10 de Mar¢o
de 2021°, que podem sumariados nos pontos 65 a 71, 100 a 107, 148 a 156 e 206 a 208.

51. Em suma, o Regulamento em andlise incidird mais impressivamente sobre dados nédo pessoais.
Porém, quando perante 0 caso de se poderem incluir dados pessoais, e se isso se pretender, o
Legislador nacional deverd, em sede de execucdo, estabelecer o seu regime, harmonizando as
solugdes pretendidas com o RGPD e demais legislacdo nacional sobre esta matéria, bem como o
Regulamento 2018/1725 e as Diretivas 2002/58/CE e (EU) 2018/680, o que n&do parece ocorrer.

52. A auséncia de qualquer referéncia ou disciplina respeitante a protecdo de dados pessoais na
execucdo do Regulamento prejudica qualquer andlise que, quanto a esta matéria, esta Comissao possa
realizar, quedando-se pelas excecdes genéricas constantes no Regulamento e que incitam a sua
concretizagdo nacional, o que se afigura como gerador de grave incerteza quanto a aplicagdo deste

Regulamento em matéria de dados pessoais, e dos conflitos que dai possam resultar.

53. 0 mesmo se dird no tocante as contraordenacdes e sua definigdo previstas de 6.° a 11.° do Projeto,
uma vez que, ndo clarificada a natureza dos dados, poderdo ocorrer eventuais interferéncias de regime
entre as prescricdes ai formuladas e suas sangdes, e 0 previsto, para 0s mesmos efeitos, em matéria

de protegdo de dados pessoais e seu bloco normativo.

|Il CONCLUSAQ

54. Nos termos e com os fundamentos expostos a CNPD recomenda:

5 Disponivel em: https://www.edpb.europa.eu/system/files/2021-03/edpb-edps_joint_opinion_dga_en.pdf
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Clarificar o desenho organico referente a reutilizagdo de determinadas categorias de dados protegidos
detidos por organismo do setor publico, nos termos do artigo 7.° do Regulamento, nomeadamente o
papel da AMA, IP, ora no sentido de ser este o organismo competente para apoiar 0s organismos do
setor publico que concedem ou recusam acesso para esses fins de reutilizagdo de dados ou, se lhes
pretender ser atribuida competéncia para essa concessao de acesso, a criagdo de um regime conforme

0 previsto nos artigos 4.° a 6.° € 9.° do Regulamento.

Ponderar a eliminagdo da dispersdo de competéncias prevista em sede de intermediagdo de dados pelas
varias entidades constantes nos pontos 4 a 9 do artigo 2.° do Projeto de Execucgdo, que podera traduzir-
se numa dificuldade em sede de homogeneidade juridica, majoragdo dos riscos de conflitos de
competéncias e de possibilidades de via de recurso, bem como de execugdo pratica, dificultando,

inclusivamente, o exercicio de direitos por parte dos cidaddos e seguranga da informagéo.

c) Ponderar a (des)necessidade de multiplicagdo de atribuiges e intervengdes de entidades que nédo as

d)

designadas entidades competentes, particularmente quanto ao papel da AMA, IP em sede de
“Colaboragédo entre entidades’, por ndo se afigurar ser essa a solugdo primariamente pensada pelo

Legislador Europeu.

No caso de dados pessoais 0 Legislador nacional deverd, em sede de execucdo, estabelecer
especialmente o seu regime, harmonizando as solugdes pretendidas ao abrigo do presente Regulamento
com o RGPD e demais legislagdo nacional sobre esta matéria, bem como o Regulamento 2018/1725 e
as Diretivas 2002/58/CE e (EU) 2018/680, adequando-as ao seu particular conteddo material, organico

e de supervisao, e, bem assim, procedimental e sancionatdrio.
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