PARECER/2025/2

. Pedido
A Comisséo de Economia, Obras Publicas e Habitagdo da Assembleia da Republica solicitou & Comissdo

Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) a emissdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n. ©36/XVI/12 GOV, que
«Reforga as penalizagbes decorrentes das infragdes ao Decreto-Lei n.© 85/2020, de 13 de outubro e estabelece
a proibigéo dos maquinistas de desempenhar funcdes sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias
psicotropicas.

1. ACNPD emite parecer no @mbito das suas atribuigbes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) don. %1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.% 3 do artigo 58.9e n.% 4 do artigo 36. %, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagdo com o disposto no artigo 3. %, no n. °2 do artigo 4. °e na alinea a) do n. ° 1 do artigo 6. °, todos da
Lein. 958/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

Il. Andlise
2. Como se afirma no artigo 1.° da Proposta de Lei procede-se &: "a) Segunda alteracdo a Lein.® 16/2011, de
3 de maio, alterada pelo Decreto-Lei n.° 138/2015, de 30 de julho, que aprava o regime de certificagdo dos
maquinistas de locomotivas e comboios do sistema ferroviario, transpondo a Diretiva n.° 2007/59/CE do
Parlamento Euro e do Conselho, de 23 de outubro; b) Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.9 85/2020, de 13
de outubro, que transpde parcialmente a Diretiva (EU) 2016/798, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

11 de maio, relativa a seguranca rodovidria.".
3. De acordo com o Predmbulo da Proposta de Lei:

e a Diretiva (EU) 2016/798 do Parlamento e do Conselho, de 11 de maio de 2016, foi parcialmente
transposta para a ordem jurfdica nacional pelo Decreto-Lei n.° 85/2020, de 13 de outubro. Na sequéncia da
transposicdo dessa diretiva foi realizada, pela Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia, uma auditoria ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P., da qual resultou uma Recomendag&o ao Estado Portugués
para proceder ao agravamento das molduras penais das contraordenacées previstas no Decreto-Lei n.
85/2020, de 13 de outubro, (..) visando reforgar a seguranga dos passageiros e, em simultaneo, acomodar
0s objetivos propugnados pela Diretiva (EU) 2016/798, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio
de 2016."
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e Procede-se, igualmente a "algumas adaptagbes ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 85/2020, de 13
de outubro decorrentes da experiéncia adquirida ao longo da sua vigéncia, visando, designadamente, a
clarificagdo de alguns procedimentos previstos no presente regime e do papel e competéncias da Agéncia
edo IMT, 1.P.".

o No que se refere (.) a alteragéo da Lei n.° 16/2011, de 3 de maio, que aprova o regime de certificagdo
dos maquinistas de locomotivas e comboios do sistema ferroviério, requlando o exercicio de fungbes sob
influéncia de @lcool, estupefacientes ou substéncias psicotrépicas e respetiva fiscalizagdo.”

- As alteragBes introduzidas na Lei n.° 16/2011, reportam-se aos artigos 32.% e 34.%. No primeiro € aditado o
n.? 4 que atribui a Guarda Nacional Republicana e & Policia de Seguranca Publica a competéncia para
proceder a fiscalizagdo da condugdo sob influéncia de alcool, estupefacientes ou substancias psicotropicas
eno 2° sdo aditadas duas condutas que determinam responsabilidade contraordenacional.

. S8o aditados a Lei n.° 16/2011, de 3 de maio os artiqos 7.° -A, 7.9 -B, 7.9-C, 44.9-A e 44.° -B, que regulam o
exercicio de fungdes sob influéncia de élcool, estupefacientes ou substéncias psicotrépicas, a fiscalizagéo
dessas condutas e 0s procedimentos inerentes a mesma.

. As alteragdes introduzidas ao Decreto-Lei n.° 85/2020, de 13 de outubro dizem respeito aos artigos 3.2,4.0,
10.9,11.2,12.2,13.,16.°2 18°,20.° 21.9e 24.°.

. Quanto & alteragédo ao Decreto-Lei n.° 85/2020:

- Importa referir que, por Deliberag&o de 22 de outubro de 2020, a CNPD, a solicitagdo do Secretario de Estado
da Presidéncia do Conselho de Ministros emitiu o Parecer n.® 126/2020 sobre o Projeto de Decreto-Lei que
transpbs parcialmente a Diretiva (UE) 2016/798, relativa & seguranca ferrovidria, no que se refere a
investigagOes de seguranca e a acidentes e incidentes, que se encontra publicado no sitio da CNPD,
consultdvel em https: //www.cnpd/decisdes/pareceres.

- Nesse Parecer a CNPD assinalou a necessidade de ser densificada a norma prevista na alinea g), do n. 1
do artigo 7.° do Projeto de Decreto-Lei, que confere o poder de acesso s imagens de videovigilancia, “sob
pena de um juizo de desproporcionalidade de tal previséo -em violagdo do n.° 2 do artigo 18.° da CRP, bem
como da parte final do n.° 3 do artigo 6.° do RGPD-,".

Também no artigo 20.°, n.° 2, alinea d) da Proposta de Lei se consagra o direito do IMT, I.P. e da
Autoridade para as CondigGes de Trabalho, (ACT) a0 "Acesso a imagens de videovigilancia que sejam
relevantes para efeitos de supervis&o nos termos do artigo 17° (Superviséo), que estejam na posse do gestor
de infraestruturas, das empresas ferrovidrias, das entidades de manutencéo ou dos prestadores de servicos
e, mediante autorizacdo da autoridade judicidria competente, as que estejam na posse de qualquer outra
entidade ou pessoa”.
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11. Mantém-se atuais e pertinentes as consideragdes e fundamentos aduzidos pela CNPD no seu Parecer
n.? 126/2020, sobre o poder conferido ao IMT, I.P. e ACT de acesso a imagens de videovigilancia que sejam
relevantes para efeitos de supervisdo e que estejam na posse de diferentes entidades.

12. Aamplitude do acesso a sistemas de videovigilancia, sem delimitacdo das circunstancias em que a sua
relevancia para a supervisdo se pode manifestar, ndo é conforme ao juizo de proporcionalidade que €
imposto, desde logo, pelo disposto na parte final do n.° 3 do artigo 6.° do RGPD “0 direito da Unido ou do
Estado- Membro deve responder a um objetivo de interesse publico e ser proporcional ao objetivo legitimo
perseguido.”.

13.  Assim como também ndo garante o cumprimento do principio da minimizagao dos dados pessoais, (cf.
alinea c) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD).

14.  Acresce ainda, que nenhuma norma prevé a imposigdo de medidas que garantam a fidedignidade da
extragdo da prova, assim como néo se prevé o dever de os responséveis pelos sistemas de videovigilancia
conservarem as imagens e o perfodo de tempo em que o deveréo fazer.

15.  Quanto a alteragdo e aditamento a Lei n.° 16/2011:

16.  Como resulta da "Exposicdo de Motivos” pretende-se regular o exercicio de funcdes sob influéncia de
alcool, estupefacientes ou substancias psicotrépicas e respetiva fiscalizagdo, definindo-se regras para o
controlo e fiscalizagéo dos magquinistas, designadamente os exames a efetuar, as situagbes em que esse
controlo deve ocorrer, a definigdo da taxa de alcool no sangue a partir da qual se considera gue 0 examinado
se encontra sob influéncia de dlcool e as consequéncias imediatas decorrentes dessa detecdo, bem como

as entidades competentes para a fiscalizago e realizacdo do exame de rastreio sobre amostra biolégica de
sangue.

17. Dispde o artigo 44° A, aditado a Lei n.° 16/2071, com a epigrafe "Direito subsididrio”, que em tudo o que
ndo for expressamente regulado na presente Lei, aplicam-se subsidiariamente as normas e principios da Lei
n.° 54/2023, de 4 de setembro, que aprova o regime juridico aplicavel ao controlo e fiscalizagdo do pessoal
critico para a seguranga da aviagdo civil em exercicio de funges sob a influéncia de dlcool, estupefacientes
ou substéncias psicotrdpicas.

18.  Por deliberagdo de 17 de janeiro de 2023, a solicitagdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, a CNPD emitiu o Parecer n.° 7/2023, sobre a
Proposta de Lei n.° 55/XV/1.2 (GOV) que "Cria o regime juridico aplicével ao controlo e fiscalizacdo do
pessoal critico para a seguranga da aviagdo civil em exercicio de funcdes sob influéncia de &lcool,
estupefacientes ou substancias psicotrdpicas.”.
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Mantém-se vélidas as considerages tecidas e as recomendacdes apresentadas nesse Parecer -
7/2023 -, que se encontra publicado no sitio da CNPD, consultdvel em  https:
/Iwww.cnpd/decisbes/pareceres.

Assim, a CNPD reitera os alertas deixados relativamente as normas dos artigos 34.,n.22,35° n° 1 e
36.° da Lei 54/2023, de 4 de setembro, concretamente: a clarificacdo da expressao “tratamento de dados
pessoais”, porquanto o tratamento de dados pessoais ocorre desde o inicio do processo contraordenacional
-artigo 34.°,n.° 2; a clarificagdo da expressédo “(..) ou quem prove efetuar o pedido em nome ou no interesse
daquele (..)" por forma a obstar a que o direito de acesso pelo titular se estenda a terceiros que atuem
indevidamente sob a aparéncia da defesa dos seus interesses - artigo 35.%,n.° 1; a clarificacdo do sentido
da expresséo “sistemas de tratamento automatizado de dados”, porquanto, se tiver o sentido de um sistema
automatizado de andlise dos dados pessoais que produza uma decisdo sancionatdria, ou que proponha
esse conteldo decisorio, a sua utilizagdo tem de ser autorizada e regulada através de lei, que consagre
garantias adequadas a salvaguardar os direitos dos titulares dos dados, nos termos da alinea b) don.° 2 e
n.° 4 do artigo 22.° do RGPD - artigo 36.°.

[ll. Concluséo:

Concretamente:

a) Aamplitude do acesso a sistemas de videovigilancia, sem delimitagéo das circunstancias em que
a sua relevancia para a supervisdo se pode manifestar, ndo é conforme ao juizo de
proporcionalidade que € imposto, desde logo, pelo disposto na parte final do n.° 3 do artigo 6.° do
RGPD, que prevé que "0 direito da Unido ou do Estado-Membro deve responder a um objetivo de
interesse publico e ser proporcional ao objetivo legitimo perseguido.” artigo 20.9, alinea d) da
Alteragdo ao DL n.° 85/2020, de 13 de outubro;

b) Tal forma de acesso néo garante o cumprimento do principio da minimizacdo dos dados pessoais
(alinea c) don.° 1 do artigo 5° do RGPD);

c) A clarificagdo da expresséo “tratamento de dados pessoais’, porquanto o tratamento de dados
pessoais ocorre desde o inicio do processo contraordenacional - artigo 34.°, n.° 2 da Lei n.°
54/2023, de 4 de setembro - artigo 44.°-A, aditado a Lei 16/2011;

d) Aclarificagéo da expressédo ‘(..) ou quem prove efetuar o pedido em nome ou no interesse daquele
()" por forma a obstar a que o direito de acesso pelo titular se estenda a terceiros que atuem
indevidamente sob a aparéncia da defesa dos seus interesses - artigo 35°,n.°1 da Lei n.© 54/2023,
de 4 de setembro - artigo 44.°-A, aditado a Lei n.° 16/2017;

.
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e) A clarificagdo do sentido da expressdo “sistemas de tratamento automatizado de dados”
porquanto, se tiver o sentido de um sistema automatizado de analise dos dados pessoais que
produza uma decisdo sancionatdria, ou que proponha esse contetido decisério, a sua utilizacdo
tem de ser autorizada e regulada através de lei, que consagre garantias adequadas a salvaguardar
os direitos dos titulares dos dados, nos termos da alinea b) don.° 2 e n.° 4 do artigo 22.° do RGPD
- artigo 36.° da Lei n.° 54/2023, de 4 de setembro - artigo 44.°-A aditado & Lei n.% 16/2011.

Lisboa, 8 de janeiro de 2025

Conceigéo Diniz (Relatora)
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