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. Pedido

1. A Ministra da Justica solicitou a Comissado Nacional de Prote¢do de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre
uma proposta de Acordo a celebrar entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, sobre a

Troca de Informagao Relativa ao registo criminal e a Antecedentes Criminais (doravante denominado «Acordo»).

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuices e competéncias, enquanto Autoridade de Controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidos pelo n.° 1 do artigo 43.° e com as alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo
44.°, todos da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais
para efeitos de prevencgao, detecao, investigagao ou repressao de infragdes penais ou de execugdo de sangoes
penais, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

3. Considerando as «relagdes de confianga mutua que preside as relagdes bilaterais de cooperagéo juridica e
judicidria, desenvolvida ao abrigo do Tratado de Auxilio MUtuo em Matéria Penal» celebrado entre o Brasil e
Portugal, o presente Acordo visa regular a transmissdo entre as Partes das informacdes relativas ao Registo
Criminal e aos Antecedentes Criminais de nacionais da outra Parte, bem como as obrigacdes de conservagao
destas informacdes e as regras a observar pelas Partes nas respostas a um pedido de informacdes extraidas do

registo criminal» (artigo 1.°).

4. E dito no seu preAmbulo que o Acordo em presenca tem em consideracéo o Tratado de Auxilio Mituo em
Matéria Penal celebrado entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil’, que, no entanto, ndo

versa sobre a matéria objeto do presente Acordo.

5. Bem como a Convengdo de Auxilio Judicidrio em Matéria Penal celebrada entre os Estados Membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa? na qual se prevé cooperagdo no ambito da troca de informag@es

relativas aos antecedentes penais de suspeitos, arguidos e condenados.

1 Aprovado para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/94, e ratificada pelo Decreto do Presidente
da Republica n. 2/94, de 3 de fevereiro de 1994, Disponivel em
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1994/02/028a00/05350538.pdf .

2 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 46/2008, de 12 de setembro de 2008. Disponivel em
https://files.dre.pt/1s/2008/09/17700/0663506640.pdf .
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6. Aqui se prevé, no artigo 17.°, que: «1 — Os Estados Contratantes poderdo proceder ao intercambio de
informacdes relativas a sentencas ou medidas posteriores relativas a nacionais dos outros Estados
Contratantes. 2 — Qualquer dos Estados Contratantes pode solicitar ao outro informagdes sobre os antecedentes
criminais de uma pessoa, devendo indicar as razoes do pedido. O Estado requerido satisfaz o pedido na mesma
medida em que as suas autoridades podem obter a informagado pretendida em conformidade com a sua lei

interna.»

7. No entanto, nada se diz, naquela sede, quanto aos termos em que tal pedido e intercambio haja de proceder-
-Se, nem quais os direitos dos titulares de dados naquele contexto, pelo que, quanto a estes aspetos, ha-de reger

0 Acordo ora em andlise.

II. Andlise

i. Datransferéncia de dados pessoais para o Brasil

8. Este acordo bilateral prevé a transferéncia de dados pessoais relativos a antecedentes criminais, de Portugal
para o Brasil, bem como em sentido inverso, sendo, por isso, abrangido pelo regime especifico de transferéncias
de dados pessoais para paises terceiros, disposto no Capitulo V, da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, sem prejuizo

naturalmente da necessidade de cumprimento das restantes disposigdes legais contidas neste diploma?®.

9. Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, os dados relativos as condenagdes criminais
constituem dados pessoais, na medida em que sdo dados relativos a uma pessoa singular identificada ou

identificavel.

10. Assim, a execugdo do presente Acordo implica o tratamento de dados pessoais e prevé expressamente no
seu artigo 11.° regras sobre o tratamento e transferéncia desses dados, bem como a ulterior utilizagdo de dados

pessoais, cujo tratamento parece resultar dos pedidos de assisténcia regulados pelos artigos 4.° e 5.° do Acordo.

11. Nessa medida, ha que aferir, antes de mais, da adequacdo do nivel de protegdo de dados pessoais na
Republica Federativa do Brasil, pois dai podera resultar a necessidade de inserir no Acordo, enquanto instrumento
vinculativo para as Partes, especificas normas de protecdo de dados, que permitam suprir eventuais
insuficiéncias do Direito interno do pais terceiro e oferecer garantias adequadas no que diz respeito a protegao

de dados pessoais.

3 Trata-se da Lei que transpds a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.
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12. A Lein.° 59/2019, de 8 de agosto, que estabelece as regras relativas a protegdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencao,
detegdo, investigagdo ou repressao de infragdes penais, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril, exige que o tratamento de dados pessoais se
processe no estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares (n.° 1 do artigo 4.°),
sendo recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, adequados e limitados ao minimo

necessario a prossecugao das finalidades para as quais sdo tratados (alineas b) e c) do n.° 1 do artigo 4.9).

13. Na auséncia de uma decisdo de adequacgado, o RGPD prevé que apenas podem ser efetuadas transferéncias
se forem apresentadas pelos responsaveis pelo tratamento garantias adequadas e na condicdo de os titulares
gozarem de direitos oponiveis e terem vias de recurso eficazes disponiveis (n.° s 1 e 2 do artigo 46.°), sendo

garantido um nivel adequado de protegdo equivalente ao assegurado na Unido Europeia.

14. Como o Brasil ndo beneficia de uma decisdo de adequacao, a transferéncia internacional de dados pessoais
SO pode ocorrer se tiverem sido apresentadas garantias adequadas no que diz respeito a protecéo de dados

pessoais mediante um instrumento juridicamente vinculativo (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 39.° da citada Lei).

15. Importa referir que no dominio dos instrumentos juridicos de protecdo de dados, o Brasil ndo aderiu a
Convengdo n.° 108 do Conselho da Europa“, aberta & assinatura de paises ndo pertencentes ao Conselho da
Europa e que ndo existe em vigor legislagéo especifica de prote¢do de dados no ambito da matéria objeto deste

Acordo.

16. O presente Acordo constitui-se como um instrumento juridicamente vinculativo, sendo entdo de acautelar
que nele estejam reunidas as garantias adequadas relativamente a protecao de dados pessoais. A medida das
garantias a introduzir depende do nivel de protecdo de dados existente no pais terceiro. Destaquem-se, a este

proposito, as Diretrizes do Comité Europeu para a Protegdo de Dados®.

17. De acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, ndo é exigivel que o pais terceiro
assegure um nivel de protecdo idéntico ao garantido pela ordem juridica da Unido, mas que assegure

efetivamente, em virtude da sua legislagdo interna ou dos seus compromissos internacionais, um nivel de

4 Convengado para Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Cardcter Pessoal,
aprovada em 28 de janeiro de 1981 e com inicio de vigéncia na ordem juridica internacional em 1 de outubro de 1985. Foi
aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 23/93, de 9 de julho, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.® 21/93, da mesma data.

5 Cf. Guidelines 1/2023 on Article 37 Law Enforcement Directive, versdo 2.1, aprovada em 19 de junho de 2024.
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protecdo das liberdades e direitos fundamentais substancialmente equivalente ao conferido dentro da Unido
Europeia (ver Acdrddo Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, n.° s 73 e 74).

18. SO assim sera possivel garantir que a protecdo dos dados pessoais tratados na Unido Europeia ndo é

contornada, estendendo-se a protecdo necessaria aos direitos e liberdades das pessoas.

19. Deste modo, havera que verificar se a Republica Federativa do Brasil apresenta um quadro compativel com

a transmissao de dados pessoais na area objeto do Acordo.

ii. Do quadro legal brasileiro
20. O Brasil consagra constitucionalmente, no Capitulo |, do Titulo Il - Dos direitos e deveres individuais e coletivo
-, a garantia do direito a protegédo de dados pessoais, inclusive nos meios digitais (inciso LXXIX da Constitui¢éo

da Republica Federativa do Brasil).

21. Dispde, ainda, de uma Autoridade Independente de Protecdo de Dados (a Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados) e de uma Lei Geral de Protegdo de Dados (a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018), que garante a
privacidade dos dados pessoais, mesmo nos casos em que 0s dados alvo de tratamento sejam provenientes de
fora do territorio nacional, desde que resultem de comunicagdo ou uso compartilhado de dados com agentes de
tratamento brasileiros, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo adequado aquela Lei

(artigo 4.°, Inciso IV).

22. Contudo, aquela Lei 13.709 ndo é aplicavel ao tratamento de dados pessoais realizados para fins exclusivos
de seguranga publica, defesa e atividades de investigagdo e repressao de infragdes penais (cf. al. d), do inciso

I, do artigo 4.°).

23. Sendo que o pardgrafo 1.° dispde que “O tratamento de dados pessoais previsto no Inciso Il serd regido por
legislacdo especifica”. Porém, tal legislagdo ndo estd ainda em vigor, existindo apenas um Anteprojeto de Lei

relativo a essa matéria.

24. Por outro lado, ndo se mostra relevante, como se afirma no oficio, que a redagdo do artigo 11.° esteja
conforme a Decisdo/Quadro 2009/315/JAI, de 26/02/2009, precisamente porque 0 Seu ambito objetivo e
subjetivo se circunscreve a transferéncia de dados entre paises da Unido Europeia, 0s quais, por conseguinte, se
regem pela Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, que aprova as
regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevengao, detecéo, investigacao e repressao
de infragOes penais ou de execugdo de sancdes penais, a qual, no ordenamento portugués, foi transposta pela
acima referida Lei n.° 58/2019.

.
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25. Nesta conformidade, isto €, na auséncia de Lei especifica que fornegca os parametros para a protegao de
dados pessoais no ambito da seguranga publica, investigacao criminal e represséo de infragdes penais, cabe a
doutrina e jurisprudéncia socorrer-se de principios juridicos que, por natureza e definicdo, sdo vagos e

imprecisos.

26. Deste modo, ndo existindo legislagéo de protecdo de dados aplicavel no dominio do presente Acordo e que
regule, em concreto, o direito fundamental a protecdo de dados pessoais, deve o texto do Acordo conter todas
as normas que garantam que o nivel de protecdo dos dados tratados ao abrigo do presente instrumento é

essencialmente equivalente ao garantido na Unido Europeia.
iii. Do texto do Acordo

27. Nos termos do artigo 2.°, a cooperagao entre os Estados Partes sera efetuada tendo em consideragdo o
respetivo Direito Interno e o presente Acordo, através de cooperacado direta entre as respetivas autoridades
competentes, tendo em conta os principios da eficacia e da racionalidade de meios. Quanto a este aspeto, ja
ficou explicitada a insuficiéncia de se considerar, quanto a protecdo de dados, o Direito interno brasileiro, por

auséncia de normas proprias nesta sede.

28. As "autoridades competentes” pela aplicagé@o do presente Acordo vém indicadas e sdo: a Diregdo-Geral da
Administragdo da Justiga - Ministério da Justiga (pela parte portuguesa), e a Policia Federal - Ministério da
Justica e Seguranga Publica (pela parte brasileira) - cf. artigo 4.° -, 0 que se demostra de particular importancia.
Porém, nada é dito quanto as entidades junto das quais os titulares de dados poderdo exercer os seus direitos,

0 que deve ser clarificado.
29. Encontra-se prevista a periodicidade do envio da informagéo e a quem cabe 0 impulso para tal transmissao.

30. Assim, a informagdo é enviada oficiosamente o mais brevemente possivel e, em qualquer caso, com
periodicidade mensal e por via eletrénica no caso de novas inscrigdes de condenagdes proferidas no respetivo
Estado contra os nacionais da outra Parte, a qual deve, de igual modo, transmitir o mais rapidamente possivel
as informagdes relativas a subsequente alteragdo ou supressao de informagdes constantes do Registo criminal

(n.°s 1e2doartigo 5.°). Complementarmente, remete-se para o teor do ponto 66 deste Parecer, infra.

31. Vem indicado no mesmo artigo que, a solicitagdo de um dos Estados Parte, pode ser transmitida copia da
condenacdo e das medidas subsequentes e quaisquer outras a ela relativas, a fim de que o Estado que recebe

as informagdes possa ponderar se a nivel nacional sdo exigidas medidas adicionais.
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32. E ainda previsto que os nacionais de cada uma das Partes possam requerer e obter certificados de Registo
Criminal nos servicos competentes da outra Parte, em igualdade de circunstancias com o0s nacionais desse

Estado, o que facilita, desde logo, 0 acesso dos titulares aos seus dados.

33. No artigo 6.° circunscreve-se 0 ambito do cumprimento do pedido: os antecedentes criminais constantes do
Registo Criminal apenas podem ser enviados a autoridade competente da Parte requerente na medida em que a
autoridade competente da Parte requerida os possa requerer para fins de Processo Penal. Diga-se que o Acordo
exige que, aquando do pedido, sejam indicadas as finalidades para que sédo solicitadas as informagdes, 0 que
permitird a casa Estado aferir da legalidade do pedido para utilizagdo daqueles dados pessoais (n.° 3 do artigo
8.9), as quais devem acomodar-se as exigéncias da parte final do n.° 1 do artigo 6.°, neste aspeto conferindo

garantia sobre 0 ambito da transmissao de dados.

34. 0 n.° 2 do artigo 6.° consagra a possibilidade de proceder ao tratamento de dados recebidos, inscrevendo-
-0s no Registo Criminal da Parte requerente sempre que a sentenga ou a decisdo respeitarem a nacionais dessa

parte e constituirem crime previsto na sua lei interna.

35. No que respeita ao Direito interno, tal tratamento vem previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei da
Identificagdao Criminal, aprovada pela Lei n.° 37/2015, de 5 de maio, na redacéao atual, que prevé a inscrigao, no
Registo Criminal, de «Extratos das condenagdes proferidas por outros tribunais estrangeiros relativamente a
portugueses e a estrangeiros residentes em Portugal, maiores de 16 anos [...]», embora faga depender a sua
legalidade do facto de que «sejam comunicados a Portugal nos termos de convengdo ou acordo internacional
vigente, desde que se refiram a factos previstos como crime na lei portuguesa e permitam a identificagdo da

pessoa a que se referem». Desta norma se extrai a necessidade de existéncia de acordo que regule tal matéria.

36. Vém indicados o objeto de transmissao no &mbito de um Processo Penal (n.° 1 do artigo 9.°), sendo que o0s
dados concretos para 0 cumprimento da obrigacdo vém explicitados no artigo 12.° e no Anexo |, como se referira
infra. 0 mesmo nado acontecendo em relagdo aos pedidos para fins diferentes de um Processo Penal, que ndo

vém minimamente identificados, havendo uma remissdo vaga para o Direito interno com fonte de legitimagao.

37. Deve notar-se que 0 Acordo em andlise pretende regular as transmissao das informagdes sobre condenagoes
para efeitos de um Processo Penal, mas também para «qualquer fim devidamente. Identificado que ndo o
processo penal» (n.° T do artigo 8.°). A Lei ndo define quais as finalidades em causa, embora imponha - e bem

- que estas sejam expressamente indicadas nos pedidos de informagé&o (n.° 3 do artigo 8.9).

38. A este respeito, diga-se que tal finalidade ndo se encontra inscrita na Lei da Identificagdo Criminal que, a

respeito da transmissdo de dados para Estados terceiros, apenas a admite quando se vise a instrucdo de

3v.
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processos criminais, e mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea da Justiga (alinea h)

do n.° 2 do artigo 8.° da Lei da Identificagdo Criminal).

39. De facto, ali se explicita que «Podem ainda aceder a informagao do registo criminal, exclusivamente para as
finalidades previstas para cada uma delas, as seguintes entidades: [...] h) Autoridades ou entidades estrangeiras,
mediante autorizacdo do membro do Governo responsdvel pela drea da justica e nas mesmas condigdes das
correspondentes autoridades nacionais, para a instrugdo de processos criminais», 0 que se mostra desconforme

ao texto do Acordo em analise.

40. Sob a epigrafe “utilizagdo de dados pessoais”, o artigo 11.° pretende regular especificamente a matéria de
protecdo de dados, ai se distinguindo duas situagdes: o tratamento efetuado para efeitos de um processo penal

(n.° 1) ou para outros fins que ndo o processo penal (n.° 2).

41. Esta norma deve ser conjugada com o previsto no artigo 9.2, no qual se estabelece a tipologia de informagoes
a enviar a Parte requerente, quando sejam solicitadas no &mbito de um processo penal (n.° 1) ou para outros
fins (n.2 2).

42. No que respeita as informagdes solicitadas no dmbito de um processo penal, a Parte requerida deve
transmitir informacdes relativas a: condenagdes proferidas na Parte da nacionalidade e inscritas no seu registo
criminal; condenacdes proferidas por Estados terceiros que lhe tenham sido transmitidas e inscritas no seu

registo criminal.

43. Tendo em consideragdo que no Anexo | (pdgina 10), relativo ao formuldrio para preenchimento das
informacdes disponiveis quanto as pessoas visadas, existe um campo que justifica a ndo retransmissao de
dados pessoais para um dos Estados Parte, em razdo de «A autoridade abaixo-assinada confirma que [...] do
registo criminal da pessoa constam informagoes sobre condenagdes, mas o Estado de condenagdo comunicou
que essas informagdes ndo podem ser retransmitidas para fins distintos de um processo penal», sugere-se que
seja inscrito naquele artigo 9.° a possibilidade de recusa de transmissao de informagéo - e, por conseguinte, do

ndo envio de dados pessoais - com este fundamento.

44. Nos termos do normativo vigente para a protecao de dados pessoais no ordenamento juridico portugués, 0s
dados apenas podem ser tratados quando cumpram os principios da adequagdo, proporcionalidade e
minimizagao.

45. Tais categorias de dados a transmitir vém descritos no Anexo |, e encontram-se previstos no artigo 12.2, no
qual se prevé que informagdes devem (alinea a) e b) do n.° 1), ou podem (n.° 2), ser transmitidas a Parte

requerente. Quanto a estas Ultimas, é dito que «além do referido no nimero anterior, as autoridades competentes
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podem transmitir quaisquer outras informagdes sobre condenagdes inscritas no registo criminal». De facto, o
principio da finalidade constitui um limite a transmisséo de dados, uma vez que os dados apenas podem ser
tratados para finalidades determinadas e precisas., e quando haja fundamento de licitude para o seu tratamento,
e, ainda, que o principio da minimizagao constitui um entrave a transmissado de dados desnecessarios ou inuteis,
pelo que o pedido deve indicar as finalidades a que se destina, por forma a garantir que os dados a enviar ndo

sS40 excessivos, 0 que é salvaguardado no Acordo.

46. Ademais, faz-se notar que o tratamento para finalidades diversas das que presidiram a sua recolha, nos
termos da legislagéo vigente em Portugal, sofre os constrangimentos previstos no artigo 7.° da Lei n.® 59/2019,
de 8 de agosto, na medida em que se prevé que é permitido o tratamento dos dados pessoais, pelo mesmo ou
por outro responsavel pelo tratamento, para finalidades diferentes daquelas para as quais os dados pessoais
foram recolhidos, desde que essas finalidades se enquadrem nos fins previsto no artigo 1.° (prevengéo, detegéo,
investigagdo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de san¢des penais) e desde que o responsdvel
esteja autorizado por lei a tratar os dados pessoais para essa finalidade e o tratamento seja necessario e

proporcional a essa outra finalidade.

47. Deste modo, ha que garantir que, no pedido, se explicitam as finalidades para as quais sao requeridos 0s
dados constantes do Registo Criminal, por forma a que o Estado requerido — no caso de Portugal — possa aferir

da legalidade da transmissdo de dados.

48. No que respeita aos dados a transferir no ambito de um Processo Penal, estes mostram-se adequados,

pertinentes e ndo excessivos face a finalidade a que se destinam.

49. No que respeita a verificacdo da adequacao, pertinéncia e ndo excessividade dos dados tratados para efeitos
de outras finalidades, uma vez que estas nao vém inscritas no Acordo, a CNPD n&o pode emitir qualquer juizo,

por as desconhecer.

50. Prevé-se no artigo 11.° que os dados devem ser como exatos e atualizados, devendo ser adotadas as

medidas razoaveis para que os dados inexatos ou incompletos sejam posteriormente retificados ou apagados.

51. A este respeito, estabelece-se na parte final do n.° 2 do artigo 5.° que as informagdes conservadas devem
ser mantidas atualizadas, com a introducao das alteragdes e supressoes que tenham ocorrido, 0 que se mostra
consentaneo com o principio da exatidao exigido em matéria de protecdo de dados pessoais. No entanto, para
maior clarificagdo, deve ser introduzida norma idéntica no artigo 11.°, na medida em que ali se prevé o direito
dos titulares a retificagdo dos dados (corregdo de inexatiddes), devendo impor-se que quando os dados sejam
retificados/alterados na sequéncia do exercicio do direito de retificagdo por parte de um titular, também neste

caso seja de imediato comunicado a outra Parte.

4v.



PAR/2025/12 | 5

CNPD

Comissao Nacional
de Protecéo de Dados

52. Assim, deve ser acrescentada uma obrigagdo da Parte requerida notificar a Parte recetora dos dados,.
sempre que os dados pessoais carecam de retificacdo ou devam ser apagados, ou sujeitos a outras restricoes,

devendo ser prevista consequentemente a obrigagdo de a Parte recetora dar cumprimento a esta notificagdo.

53. Prevé-se também que os dados pessoais ndo podem ser conservados indefinidamente e sé podem ser
conservados durante o periodo necessdrio para alcancar a finalidade para a qual foram transferidos
posteriormente. Compreende-se que, no caso, seja dificil o estabelecimento de um prazo concreto. Neste
contexto, deve acrescentar-se, para maior clareza, que os dados devem ser eliminados definitivamente apds

esse periodo.

54. Deve, ainda, ser indicado no Acordo junto de que entidade podem ser exercidos os direitos - se junto das
entidades que procedem a transmissao, se junto dos respetivos Registos Criminais -, e ser explicitada uma norma
que garanta vias de recurso administrativas e/ou judiciais para os titulares dos dados, as quais devem ser

garantidas em relacdo a qualquer tratamento de dados pessoais resultante deste Acordo.

55. Quando a este aspeto, faz-se notar a remissao prevista n.° 2 do artigo 11.°, na qual se afirma que os dados
pessoais transmitidos para fins diferentes do processo penal sé devem ser utilizados pela Parte requerente em
«conformidade com o Direito Interno» se mostra desadequado pelas razdes acima aduzidas. Assim, recomenda-

-se que sejam integrados no Acordo as condigdes exatas em que tal utilizagdo possa ocorrer.

56. O artigo 7.° do Acordo estabelece o dever de custddia dos dados por parte do Estado Requerente, «para
efeitos de possivel retransmissdo». No entanto, ndo explicita as situacdes em que tal retransmissdo possa

ocofrrer.

57. Esta norma, que devera ser reposicionada no artigo sobre tratamento de dados pessoais, deve distinguir
claramente duas situagdes: 0s “terceiros” dentro do mesmo pais, e 0s “terceiros” localizados em pais terceiro, 0
que significa que ha uma transferéncia ulterior. Assim, em primeiro lugar, deve ser expressamente previsto que
a comunicagao a terceiros, seja ela de que natureza for, esta sujeita a autorizacdo prévia da Parte requerida, a

qual deve ser pedida e respondida por escrito, devidamente fundamentada.

58. Deve ficar explicitado que tais informacdes confidenciais, documentos e dados de natureza pessoal
recebidos pelas autoridades competentes das Partes no ambito do presente Acordo, apenas podem ser
transferidos para terceiros se obtido consentimento por escrito da Parte requerida e desde que sejam oferecidas
garantias legais adequadas em matéria de protecdo de dados pessoais, nos termos do Direito Internacional e do

Direito interno aplicavel.
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59. A propdsito da comunicacdo de dados a terceiros, assinala-se que o Acordo € igualmente omisso quanto a
possibilidade de as autoridades competentes brasileiras (ou portuguesas) recetoras de dados pessoais
comunicarem esses dados a outras entidades dentro do mesmo pais. Ora, esta € uma questdo da maior
importancia e deve ser regulada no presente Acordo. Em primeiro lugar, os dados pessoais ndo devem ser
subsequentemente comunicados, por principio, a outras entidades no pais de destino, exceto em situagoes
devidamente fundamentadas e com conhecimento da Parte requerida. Além disso, deve estar especificamente
salvaguardado no Acordo que s6 autoridades competentes para os fins enunciados no artigo 1.° da Lei n.°
59/2019 devem ser recetoras destes dados pessoais. Com efeito, é necessdrio garantir que os dados pessoais
tratados num contexto de prevencgao, detegdo, investigagao ou repressao de infragdes penais ou de execugao

de sangdes, ndo sdo tratados posteriormente para outros fins e por outro tipo de autoridades.

60. Deve ainda ser aditado que a Parte recetora dos dados fica obrigada a respeitar quaisquer restricoes a que

0s dados pessoais estejam sujeitos.

61. Ndo se pode deixar de alertar para o facto de Portugal estar obrigado a cumprir um vasto leque de
instrumentos juridicos da Unido Europeia, que impdem claras restricdes a comunicacdo de dados pessoais a

paises terceiros (v. g. transferéncia de dados relativos a requerentes de proteg&o internacional).

62. Vém previstos no n.° 5 do artigo 11.° os seguintes direitos do titular de dados: direito de informacéo, direito
de acesso, direito de corregdo/retificacdo de dados inexatos, suprimento de omissdes, direito de supressao de

dados indevidamente registados/apagamento e direito de consulta®.

63. Neste contexto, deve prever-se que se uma pessoa cujos dados foram sujeitos a uma transferéncia
necessitar de um acesso, a Parte requerida fornece o acesso a esses dados diretamente e corrige-0s, salvo se

esse pedido puder ser recusado em virtude do Direito internacional e do seu Direito interno.

64. Diga-se que deve ser expressamente previsto que, quando um Estado verifique a existéncia de inexatidao
dos dados, deve comunicé-lo ao outro Estado Parte, por forma a que também este possa cumprir o principio da

integralidade e da exatiddo dos dados.

65. Por outro lado, eventuais derrogagdes aos direitos devem estar devidamente explicitadas no texto do Acordo,

de modo a ajuizar das condigOes concretas em que tal pode acontecer numa sociedade democratica.

6 Verifica-se um pequeno lapso que consiste na duplicagdo de uma norma, nos n.° s 5 e 6 do artigo 11.°.

5Sv.
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66. Considerando a especificidade do contexto policial e judicial, estes direitos podem ser parcial, ou totalmente
derrogados, mediante justificagdes previstas na lei, com a possibilidade de a sua justeza ser verificada pela
Autoridade de Controlo, mas ndo pode haver uma negacgao, a priori, do exercicio de qualquer direito para haver

conformidade com o quadro constitucional portugués e o direito da Unido Europeia.

67. Estabelece-se ainda que todas as informagdes, os pedidos e as respostas, bem como quaisquer outras
informacdes pertinentes, sdo transmitidas através de via eletrénica ou, em caso de impossibilidade tempordria,
por qualquer meio suscetivel de deixar registo escrito e em condi¢des que permitam a autoridade competente
da Parte que as recebe comprovar a sua autenticidade. A CNPD enfatiza que devem ser criados canais que,
atenta a sensibilidade dos dados objeto de transmissdo, garantam que ndo ha a possibilidade de acessos

indevidos por parte de quem nao deva conhecer os dados, bem como quanto a sua conservagao.

68. Esta prevista a notificagdo de violagdo de dados a outra Parte, da qual conste a descrigdo do incidente,
incluindo o seu impacto imediato, e as medidas pertinentes adotadas ou propostas para corrigir a violagao e

atenuar quaisquer efeitos adversos, o que se sauda.

lll. Conclusoes

69. Com os fundamentos atras expostos, a CNPD entende que:

a) Eindispensével que o texto do Acordo contenha normas que supram a falta de legislacéo de protecéo
de dados neste dominio na Republica Federativa do Brasil, de modo a que estejam asseguradas as
garantias adequadas de protecdo de dados pessoais previstas pelo Direito portugués e pela Direito da

Unido Europeis;

b) Na medida do possivel, devem ser especificadas para que outras finalidades - que néo as de Processo
Penal - admitem os tratamentos de dados pessoais abrangidos pelo Acordo e indicadas as categorias

de dados pessoais que Ihes estédo associadas;

c) 0O Acordo deve conter obrigagdes relativas a seguranga dos tratamentos de dados pessoais, devendo 0s
meios e condigdes efetivas em que ocorrem as transferéncias internacionais de dados ser mais bem

clarificados;

d) Devem ser densificadas as normas relativas ao tratamento de dados pessoais, nomeadamente, as

condigbes especificas para 0 exercicio de direitos, as condicbes em que tais direitos podem ser
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derrogados, quais as entidades responsaveis pela satisfacdo dos direitos do titular de dados e se este

pode exercé-los indistintamente junto de um ou outro Estado Parte;

Deve ser acrescentada uma obrigagao da Parte requerida notificar a Parte recetora dos dados sempre
que os dados pessoais carecam de retificagdo ou devam ser apagados, ou sujeitos a outras restrigoes,
devendo, consequentemente, ser prevista a obrigacdo de a Parte recetora dar cumprimento a esta

notificagao;

0 artigo 7.° do Acordo estabelece o dever de custddia dos dados por parte do Estado Requerente, «para
efeitos de possivel retransmissdo». Esta norma deve ser reposicionada no artigo 11.°, explicitando as
situagbes em que tal retransmissdo possa ocorrer e distinguindo claramente duas situagdes: 0s
“terceiros” dentro do mesmo pais e 0s “terceiros” localizados em pais terceiro, 0 que significa que ha
uma transferéncia ulterior. Assim, em primeiro lugar, deve ser expressamente previsto que a
comunicacdo a terceiros, seja ela de que natureza for, estd sujeita a autorizagdo prévia da Parte

requerida, a qual deve ser pedida e respondida por escrito, devidamente fundamentada;

Por outro lado, caso venha a existir uma transferéncia de dados para “paises terceiros ou organizagoes
internacionais”, deve ser aditado que além da autorizagdo da Parte requerida, tal s6 poderd ocorrer na

condigdo de existirem garantias adequadas em matéria de protecédo de dados no pais de destino;

Deve ainda ser aditado que a Parte recetora dos dados fica obrigada a respeitar quaisquer restricdes a

que os dados pessoais estejam sujeitos;

Por ultimo, no Acordo deve constar uma norma relativa as vias de recurso administrativas e/ou judiciais
para os titulares dos dados, as quais devem ser garantidas em relagdo a qualquer tratamento de dados

pessoais resultante deste Acordo.

Lishoa, 9 de fevereiro de 2025
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