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|. Pedido

1. A Diregao-Geral de Politica Externa do Ministério dos Negdcios Estrangeiros solicitou a Comissado Nacional
de Protegdo de Dados (CNPD) que emitisse Parecer sobre o “Acordo de Cooperagdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil no Dominio da Investigagdo e Combate a Criminalidade

Organizada Transnacional e ao Terrorismo”.

2. No Pedido é feito constar que se trata de “(...) uma nova verséo, finalizada do lado portugués do projeto de
Acordo de Cooperacéo (..)" em que a “nova redagédo dos artigos 10.° e 11° foram, de uma forma geral,
acomodadas as pretensdes expressas por essa Comissao Nacional de Protecdo de Dados no seu parecer

2025/18, de 9 de fevereiro, quando se pronunciou sobre a primeira versao do texto.”

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigcdes, enquanto autoridade nacional de controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidas pelo n.? 1 do artigo 43.° e alineas a9 e ¢) do n.° 1 do artigo 44.° da
Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos
de prevencdo, detegéo, investigacdo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de sangdes penais,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

II. Anélise

4. No Parecer/2025/18, de 9 de fevereiro, a CNPD pronunciou-se sobre a proposta de Acordo entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil no dominio da investigacdo e combate a criminalidade

organizada transnacional e ao terrorismo, tendo apresentado cinco recomendagoes:

a) "0 acordo deve conter normas que supram a falta de legislagéo de protecéo de dados neste dominio, para
que estejam asseguradas as garantias adequadas de protecao de dados pessoais previstas pelo Direito

portugués e pelo Direito da Unido Europeia;

b) Devem ser especificadas as finalidades explicitas dos tratamentos de dados pessoais abrangidos pelo

Acordo e indicadas as categorias de dados pessoais que Ihes estdo associadas;

c) 0 Acordo deve conter obrigagdes relativas a seguranga dos tratamentos de dados pessoais, devendo o0s
meios e condigdes efetivas em que ocorrem as transferéncias internacionais de dados ser melhor

clarificados;
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d) Deve igualmente conter normas para reconhecer e garantir o exercicio dos direitos dos titulares dos dados,

bem como as condigOes especificas em que tais direitos podem ser derrogados;

e) O Acordo deve conter normas relativas as vias de recurso administrativas e/ou judiciais para os titulares
dos dados, as quais devem ser garantidas em relacéo a qualquer tratamento de dados pessoais resultante

deste Acordo.”

5. No acordo, ora em analise, relativamente a matéria objeto de apreciacao, verifica-se que aos artigos 9.2, 10.°
e 11.° foi dada nova redacao, e que foi aditado um Anexo, com o titulo: “Defini¢des, tratamento e categorias de

dados pessoais”.

6. 0 artigo 9.°, com a epigrafe “Informacéo classificada®, que foi introduzido nesta versdo, vem remeter a
requlacdo de informacédo classificada trocada entre as Partes para o Acordo para a Protecdo de Informagéo
Classificada entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado no Porto em 13 de
outubro de 2005, aprovado pelo Decreto n.° 22/2006, de 22 de setembro e em vigor entre as Partes desde 31
de outubro de 2008."

7. Esse Acordo, aprova estabelece as regras de seguranca aplicaveis a todos os acordos de cooperagao ou
contratos que prevejam a transmissao de informagao classificada, celebrados ou a celebrar pelas entidades
nacionais competentes das Partes ou por pessoas singulares ou coletivas autorizadas para esse efeito, (artigo
1.9), sendo as entidades nacionais de seguranga responsaveis pela aplicagdo do Acordo: pela Republica
Portuguesa a Autoridade Nacional de Seguranca, Presidéncia de Conselho de Ministros e pela Republica

Federativa do Brasil.

8. Dispde o artigo 5.° do Acordo que as Partes atribuirdo a toda a informagédo classificada transmitida,
produzida ou desenvolvida o mesmo grau de seguranca atribuido a sua propria informagéo classificada de grau
equivalente (alinea a)), e que o acesso a informagédo classificada é limitado as pessoas que tenham
necessidade de conhecer e que, no caso de informacao classificada como «Confidencial» ou superior, estejam
habilitadas com uma credenciagdo de segurancga de pessoa singular emitida pelas autoridades competentes
(alinea b). Prevé ainda, o n.° 2 do mesmo artigo que: “Com o objetivo de se obterem e manterem padrées de
seguranga comparaveis, as entidades nacionais de seguranga deverdo, sempre que solicitado, disponibilizar
mutuamente informacéao sobre os seus padroes de seguranga, procedimentos e praticas para a protecao de

informacao classificada.”
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9. 0 artigo 9.° estabelece que a informacgéo classificada seréd transmitida entre as Partes através de canais
aprovados conjuntamente pelas entidades nacionais de sequranga, (alinea a)) e que as Partes podem transmitir
informagao classificada por meios eletronicos, de acordo com os procedimentos de seguranga aprovados

conjuntamente pelas entidades nacionais de seguranca.

10. O artigo 10.° impde que a informagao classificada transmitida s6 podera ser utilizada para os fins que foi
transmitida e ainda que cada Parte assegurara que todas as pessoas singulares e coletivas que recebam
informacdo classificada respeitem as obrigacdes do presente Acordo a que acresce a obrigagdo da Parte
destinatdria ndo transmitir informacéo classificada a uma terceira Parte sem autorizacdo prévia escrita da

Parte transmissora.
11. Estas regras foram incorporadas no artigo 10.° e 11.° do Acordo em analise.
12. Neste Acordo prevé-se agora:

a) non.°9doartigo 11.°, que a verificagdo do incumprimento do disposto relativamente ao tratamento
e transferéncia de dados pessoais € da responsabilidade de uma autoridade de controlo independente

‘() que seja competente em cada uma das Partes, pelas regras de protegdo de dados pessoais.”;

b) na alinea d) do n.° 3 do artigo 11.° que os dados pessoais “utilizados ou transferidos” tém que ser
conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo
necessario para a prossecucao das finalidades para que foram recolhidos ou para que séo tratados

posteriormente, sendo eliminados apos esse periodo; e ainda

c) non.°7doartigo 11.° que as partes se comprometem a adotar todas as medidas de seguranga da
informagdo, nomeadamente contra 0 acesso indevido ou ndo autorizado aos dados de natureza

pessoal, sendo responsaveis em caso de transmissao incorreta ou nao autorizada dos referidos dados.

13. Contudo, “Confidencialidade” e “Informagéo classificada’ ndo se confundem, nem equivalem a protegéo de
dados pessoais, pelo que, a invocacgao do Acordo de 2005 ndo é suficiente para dar resposta as insuficiéncias
assinaladas no Parecer/2025/18, de 9 de fevereiro, como 0 ndo sao as regras introduzidas e elencadas em
13.°.

14. Com efeito, as alteracdes introduzidas, ainda que se saudem, ndo foram de molde a densificar as

afirmagdes de principio que constavam no artigo 10.° da Proposta de Acordo.
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15. Como se assinalou no Parecer/2025/18, de 9 de fevereiro, relativamente a seguranga do tratamento de
dados sujeitos a transferéncias internacionais € necessario a adogdo pelas Partes de medidas técnicas e

organizativas adequadas, de acordo com o exigido pelo artigo 31.° da Lei n.° 59/2019.

16. 0 que neste Acordo se prevé é a confidencialidade da informacéo classificada, sendo que as garantias
dadas pelo artigo 11.° do Acordo para a Protegao da Informagéo Classificada séo inferiores as consagradas
no artigo 31.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto.

17. Recorda-se ainda que a transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro pode ser efetuada com base
numa decisdo de adequagao da Comissao Europeia, como prevé o artigo 38.2,n.° 1 da Lei 59/2019, sendo que

0 Brasil ndo goza de uma deciséo de adequagéo.

18. Em consequéncia, apenas podem ser efetuadas transferéncias se forem apresentadas pelos responsaveis
pelo tratamento garantias adequadas e na condigdo de os titulares gozarem de direitos oponiveis e terem vias
de recurso eficazes disponiveis (alinea a) do n.° 1 do artigo 39° da citada Lei), sendo garantido um nivel

adequado de protecgdo equivalente ao assegurado na Unido Europeia.

19. No Brasil a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados, garante a privacidade dos
dados pessoais, mesmo nos casos em que 0s dados alvo de tratamento sejam provenientes de fora do
territorio nacional desde que resultem de comunicacdo ou uso compartilhado de dados com agentes de
tratamento brasileiros, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecdo adequado aquela Lei

(artigo 4.°, Inciso IV).

20. Contudo, a Lei 13.709, ndo € aplicavel ao tratamento de dados pessoais realizados para fins exclusivos de
seguranga publica, defesa e atividades de investigagdo e repressédo de infragdes penais, (artigo 4.°, inciso I,
al. d)).

21. Alerta-se também para a redagéo da alinea ¢) don.° 3 do artigo 11.° quando estatui que [os dados pessoais]
tém que estar corretos e, se necessario, atualizados, devendo ser tomadas todas as medidas razoaveis para

assegurar que os dados incompletos (....) sejam eliminados ou retificados, (sublinhado nosso).

22. Ora, um dos principios que enforma o tratamento dos dados pessoais € precisamente o da exatiddo -
alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto - pelo que, [os dados pessoais] sdo “Exatos
e atualizados sempre que necessario (...)". Verifica-se que a expressdo "necessério” tem no Acordo um sentido
diferente do da Lei citada, que importa corrigir. A palavra “necessario” devera sequir-se a palavra “atualizados”

para que o sentido da Lei seja cumprido.

2v.



PAR/2025/18 | 3

CNPD

Comissao Nacional
de Protegéo de Dados

23. 0 pardgrafo 1.° dispde que “O tratamento de dados pessoais previsto no Inciso Il serd regido por legislacdo

especifica.
24. Tal legislagdo, contudo, ndo foi ainda aprovada, existindo ainda um vazio legislativo nesta matéria.

25. Pelo que, o texto do Acordo devera conter todas as normas que garantam que o nivel de protecdo dos

dados tratados ao abrigo do presente instrumento é essencialmente equivalente ao garantido na Unido.

26. Deve ainda prever-se a obrigagdo da Parte requerida notificar a Parte recetora dos dados sempre que estes
carecam de retificacdo, devam ser apagados, ou sujeitos a outras restricbes, devendo ser prevista

consequentemente a obrigagdo de a Parte recetora dar cumprimento a esta notificacéo.

[1l.  Conclusao
27. Nos termos e com os fundamentos expostos, a CNPD recomenda:

a) 0 Acordo deve conter normas que supram a falta de legislagdo de protegédo de dados neste dominio
na Republica Federativa do Brasil, para que estejam asseguradas as garantias adequadas de

protecéo de dados pessoais previstas pelo direito portugués e da Unido;

b) O Acordo deve conter obrigagdes concretas relativas a seguranga dos tratamentos de dados
pessoais, devendo os meios e condicdes efetivas em que ocorrem as transferéncias internacionais

de dados ser melhor clarificados.

c) A redacgéo da alinea c) do n.° 3 do artigo 11.° devera ser retificada por forma a que o seu teor
corresponda ao da alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, ou seja: [0s

dados pessoais] sdo “Exatos e atualizados sempre que necessario (...)".

Lisboa, 17 de fevereiro de 2025

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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