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|. Pedido

1. A Comissdo Eventual para o acompanhamento integrado da execugdo e monitorizagdo da Agenda
Anticorrupgédo solicitou em 05 de fevereiro de 2025 a Comisséo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) a
emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 366/XVI/1.2 (Partido Chega) que Regulamenta a atividade de
representagdo legitima de interesses (Lobbying) junto de entidades publicas e cria um registo de transparéncia

da representagéo de interesses junto da Assembleia da Republica (doravante Projeto CH).

2. ACNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos
pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do
Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4. e na alinea a) do n.° 1
do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD
(doravante LERGPD).

3. 0 presente parecer da CNPD apenas incide sobre matéria respeitante a tutela juridico-legal dos dados

pessoais e ja ndo dos dados respeitantes as pessoas coletivas enquanto tais.

II. Anélise

i)  Os propdsitos legislativos

4. Na sua "Exposi¢do de Motivos” menciona, entre outras coisas, que '[a] verdade é que a representacéo de
interesses ocorre, de facto, todos os dias na Assembleia da Republica, no Governo, nas camaras municipais,
sem qualquer espécie de controlo ou regulamentagdo. Assim, parece inevitdvel a necessidade de que sejam
adotadas medidas eficazes de promocdo de maior transparéncia e de uma progressiva abertura na
participagdo dos interessados nos processos decisorios estruturantes da administragédo direta do Estado ou
de outros 6rgdos ou entidades publicas, visando implementar um modelo de regulacéo da representacao de
interesses legitimos junto da administragao direta e indireta do Estado, que redna as entidades administrativas

publicas portuguesas que produzem decisGes estruturantes para a vida do Pais”.

5. Mais acrescentou que “torna-se imperativo a criagdo de um sistema de registo dos representantes de

interesses legitimos que tenha natureza publica, gratuita e facultativa. Esse sistema deve ser acompanhado de
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um Caodigo de Conduta, vinculativo, que incentive as pessoas que representam interesses legitimos a proceder

ao seu registo e a adotar 0 Codigo de Conduta nas suas atividades”.

6. Para o efeito estabeleceu como objeto legislativo no seu artigo 1.2, n.° 1 as “relagdes entre entidades publicas
e entidades privadas que visem representar interesses legitimos do setor privado, instituindo ainda um Registo

de Transparéncia da Representacdo de Interesses, a ser implementado junto da Assembleia da Republica”.

7. No artigo 2.2, n.° T do considera que “[s]do atividades de representagéo legitima de interesses todas as agoes
realizadas em conformidade com a lei, por pessoas singulares ou coletivas, com o propdsito de influenciar, de
forma direta ou indireta, a formulagdo ou execucao de politicas publicas, de atos legislativos, regulamentares,
de atos administrativos ou de contratos publicos, bem como os processos decisorios das entidades publicas,

seja em nome proprio, de grupos especificos ou em representacao de terceiros”
ii) Atransparéncia legislativa versus a tutela juridica dos dados pessoais

8. A plataforma juridica respeitante a esta matéria tem uma escala multinivel, porquanto propaga-se por
referenciais normativos de distintas origens, internacionais globais, europeus e nacionais, tendo uma
caracteristica dualista conformadora, com destaque para o principio da transparéncia da atividade legislativa,

por um lado, e a protecdo dos dados pessoais, por outro lado.

9. Os seus referenciais normativos encontram-se no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (doravante
TFUE), na Constituicdo da Republica Portuguesa (doravante CRP), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (doravante CDFUE) e o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados.

10. A Convencdo contra a Corrupgdo das Nagdes Unidas de 2003, ratificada pelo Decreto do Presidente da
Republica n.® 97/2007, de 21 de setembro, e aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007,
de 19 de julho (DR 1.2 série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007, doravante Convengédo) veio referenciar no seu
Preambulo a sua preocupagao com “com a gravidade dos problemas e das ameacas que a corrupgao coloca a
estahilidade e seguranca das sociedades, na medida em que mina as instituicdes e os valores da democracia,
os valores éticos e a justica e na medida em que compromete o desenvolvimento sustentével e o Estado de
direito”.

11. Para o efeito tragou como seu objeto no artigo 1.° a prevencgao e o combate de forma mais eficaz a corrupgéo
(a), fomentando para o efeito a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica (b), bem como a promogéo da
“integridade, a responsabilidade e a boa gestéo dos assuntos e bens publicos” (c), as quais passam por medidas
preventivas “da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da integridade, da transparéncia e da responsabhilidade”

(artigo 5.9,n.° 1 parte final da Convencgéo).
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12. Por sua vez, nas medidas necessarias para aumentar a transparéncia na Administragao Publica, através de
procedimentos ou de regulamentos “que permitam ao publico em geral obter, quando apropriado, informagao
sobre a organizagao, o funcionamento e 0s processos de tomada de decisdo da sua Administragdo Publica’, tera
“devidamente em conta a protecdo da privacidade e dos dados de cardcter pessoal, sobre as decisdes e actos

juridicos que lhe dizem respeito;" (artigo 10.°, alinea a) da Convengao)

13. 0 principio da transparéncia tem igualmente reflexos na atividade politica (artigo 51.°, n.% 5; 113.9, n.° 2,
alinea d) CRP), mormente a legislativa, designadamente através dos seguintes subprincipios: i) acesso a
informagdo (artigos 15.°, n.° 3, § 1 TFUE; 42.°, 2 CDFUE; 268.°, n.° 1 CRP): ii) disponibilizagdo da informagéao
(artigos 15.%,n.° 3, § 3 TFUE 268.°, 2 CRP); iii) boa governagao (artigo 41.° CDFUE).

14. Por sua vez, no quadro juridico relativo ao tratamento dos dados pessoais destaca-se a Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia e o Regulamento Geral sobre a Prote¢éo de Dados.

15. Assim, de acordo com o artigo 8.° CDFUE O tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-se no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protegao

dos dados pessoais (principio da legalidade).

16. No que concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5.2, n.° 1 que os dados pessoais sdo: i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (limitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessdrio a prossecugao das finalidades para as quais
sdo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessario, devendo ser tomadas todas
as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora (exatiddo dos dados);
v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para
as finalidades para as quais sdo tratados (limitagdo da conservagdo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua
seguranca, incluindo a protegdo contra o seu tratamento nao autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruigdo ou

danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade).

17. Por dltimo o artigo 5.2, n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsével pelo tratamento deve adotar
as medidas que Ihe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais € realizado em conformidade com os

principios enunciados (responsabilidade).
iii) O desenho legal deste Projeto

18. O Projeto CH compreende vinte (20) artigos, sendo certo que néo integra qualquer artigo 5.°, enquanto o
artigo 6.° surge em duplicado, sendo um mediante a epigrafe “Registo de Transparéncia” e outro da designagao

“Informagdo sujeita a registo’, o que se deve certamente a mero lapso de numeragao.
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19. As suas disposigOes gerais consistem nas seguintes: objeto (artigo 1.°), a nogdo legal de representagéo
legitima de interesses (artigo 2.°), as exclusdes do seu ambito de aplicagédo (artigo 3.°), a nogédo de entidades
publicas (artigo 4.°), o registo de transparéncia (artigo 6.°, mas que sera o artigo 5.°), a informagéo sujeita a
registo (artigo 6.° bis), os direitos e deveres das entidades registadas (artigos 7.° e 8.°), o registo das relagdo
contratuais (artigo 9.°), o procedimento de audiéncias e consultas publicas (artigo 10.°), a protecdo do sigilo e
confidencialidade (artigo 11.°), a identificagéo e publicitagdo de consultas e interagdes (artigo 12.°), a violagao

dos deveres (artigo 13.°) e as incompatibilidades e impedimentos (artigo 14.°).

20. 0 Projeto Chega estabelece ainda a criagdo do Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses
da Assembleia da Republica (RTRI) (artigo 15.°), as suas categorias (artigo 16.°) os Cédigo de Conduta (artigo
16.°), os meios e modos de divulgagédo e avaliagdo do sistema de transparéncia (artigo 17.°), a criagdo pelas
entidades publicas de registos de transparéncia préprios (artigo 18.°), bem como a previsao de aplicagdo nas

Regides Auténomas (artigo 19.°) e a sua entrada em vigor (artigo 20.°).
iv) 0 possivel impacto na protegdo dos dados pessoais

21. A CNPD chama também a atengado para a observancia do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto (Lei de Organizagao e Funcionamento da Comissao Nacional de Protegdo de
Dados), segundo o qual “Os pedidos de parecer sobre disposicdes legais e regulamentares em preparagéo
devem ser remetidos a CNPD pelo titular do 6rgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o

respetivo estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais”.

22. Deste modo, tal omissdo compromete a realizagcdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto
a validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados

pessoais constantes neste “Projeto CH".

23. Porém, podemos descortinar que as disposigoes do “Projeto CH" com implicagdes imediatas na
protecdo dos dados pessoais consistem nas seguintes: o artigo 6.°, n.° 1 relativamente a informacgao
sujeita a registo de dados indicados na alinea a) quando disser respeito a uma pessoa individual; o artigo
8.2, n.° 1, alinea a) quando estabelece que o cumprimento das obrigagées de informagdo conduz ao
reconhecimento do caracter publico da mesma; o artigo 13.°, n.° 2, respeitante a publicagéo obrigatoria
das sangdes quando ocorra a violagao dos deveres; 0 artigo 15.° relativo ao Registo de Transparéncia de

Representagdo de Interesses; o artigo 18.° respeitante ao Registo de transparéncia proprio.
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24. A CNPD ja se pronunciou anteriormente e noutras legislaturas sobre projetos de lei com 0 mesmo
objeto, como sejam, o Parecer/2019/83, de 10 de dezembro de 2019, o Parecer/2020/22, de 03 de margo
de 2020 e 2020/75, de 29 de junho de 2020.

25. Nesses pareceres manifestou as seguintes recomendagoes: i) proteger a divulgagdo de dados
pessoais relativos a divulgagao publica da morada, telefone e correio eletrénico, mantendo um registo
normativo semelhante a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, artigo 17.°, n.° 2, sob pena de violagdo dos
principios da proporcionalidade e minimizagdo dos dados pessoais; ii) a eliminagdo do cardcter publico
dos dados pessoais decorrente de uma mera presungdo, porquanto esse consentimento devera ser
sempre expresso, passando a constar essa consagragdo legislativa de publicidade; iii) restringir as
entidades publicas o0 acesso ao registo das sangdes das pessoas individuais, sob pena de violagdo dos
principios da proporcionalidade e minimizagdo dos dados pessoais; iv) desindexagdo dos motores de
busca da informagdo pessoal contida no RTRI e demais registos similares, em conformidade com o

principio da protecao de dados desde a concepgao, consagrado no artigo 25.° do RGPD.
26. Na avaliagdo do “Projeto Chega” estas ponderagdes mantém-se, pelo que serdo renovadas.

27. Por outro lado, no “Projeto Chega" ndo sédo estabelecidos os limites maximos obrigatdrios de

conservagao dos dados em geral, incluindo os dados pessoais.

28. Ora, 0 RGPD faz distintas referéncias para que 0s prazos de conservacao sejam fixados por um certo
periodo para assegurar a licitude e a finalidade do tratamento (v.g. considerandos (39), (45), alinea €) do
n.° 1 do artigo 5.% alinea b) do n.° 3, do artigo 6.°; alinea a) do n.° 2, do artigo 13.°; alinea a) do n.® 2, do

artigo 14.°; alinea d) do n.° 1, do artigo 15.°; alinea f) do n.° 2, do artigo 23.°; n.° 2 do artigo 25.°).

IIl. CONCLUSOES

29. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:

a) proteger a divulgagao de dados pessoais relativos a divulgagao publica da morada, telefone e

correio eletrénico, mantendo um registo normativo semelhante a Lei n.° 52/2019, de 31 dejulho;

b) estabelecer de modo expresso o comando legal de publicidade das informagdes prestadas pelas

entidades registadas;

c) restringir as entidades publicas o0 acesso ao registo das sangOes das pessoas individuais;
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d) desindexagdo dos motores de busca da informagéo pessoal contida no RTRI e demais registos

similares;

e) Afixagdo de um prazo méximo de conservagdo desses dados pessoais, quando 0S mesmos passam

a ser desnecessarios;

f)  Arealizagdo de uma avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados.
Aprovado na reunido de 18 de fevereiro de 2025.
Paula Meira Lourengo (Presidente)
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