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Pedido

O Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia de Avenidas Novas solicitou a Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre o Projeto de Regulamento de Transmissdo Multimédia
das SessOes da Assembleia de Freguesia de Avenidas Novas, que prevé a filmagem e a transmisséo dudio e

video das sessOes daqueles drgaos deliberativos, em direto e online.

0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuigbes e competéncias da CNPD, enquanto
entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57°, conjugada com a alinea b) do n.°3 do artigo 58° e
com o n° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2076 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagdo com o disposto no
artigo 3.°, non.° 2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,

que executa na ordem juridica interna o RGPD.

Analise
O presente pedido tem por objeto o Projeto de Regulamento de Transmissao Multimédia das Sessbes da
Assembleia de Freguesia de Avenidas Novas (doravante Projeto de Regulamento) no que respeita a «filmagem
e a transmissdo audio e video, em direto e online, das sessdes plenarias da Assembleia de Freguesia de

Avenidas Novas (...)» (artigo 1.°).

0 referido Projeto de Regulamento é composto pelo texto do Regulamento e por dois anexos respeitantes a
recolha da Declaragdo de Consentimento para o tratamento de dados (Anexo I) e da Declaragdo de Néo
Consentimento para aqueles fins (Anexo Il) que visam dar cumprimento ao previsto nos n.° 3 e 4 do artigo 3.°

do Projeto de Regulamento em analise, respetivamente.

A CNPD teve oportunidade de se pronunciar sobre uma versao inicial do Regulamento em andlise, através do
Parecer/2025/06, tendo emitido algumas recomendagdes, muitas das quais foram acolhidas no novo texto, o

que se louva. Assim:

a) Clarifica-se no novo texto que a transmissdo das reunides é realizada na internet apenas no site da
Freguesia, desaparecendo a referéncia a possibilidade de transmissédo em plataformas digitais que

ndo aquela (artigo 1.°);
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b) Do mesmo modo, passa a referir-se apenas a transmissdo em direto, sendo suprimidas as

referéncias a possibilidade de transmissao em diferido (artigo 2.°);

c) Adequou-se aterminologia no que respeita ao consentimento, prevendo-se agora que «[aJpenas com
0 consentimento livre, especifico, informado e inequivoco da pessoa visada» pode ser efetuado o

tratamento de dados relativo a captagdo de imagens e sua transmissao» (n.° 1 do artigo 3.°);

d) Explicita-se que a recusa de um cidaddo em assinar a declaragdo de consentimento corresponde
ao ndo consentimento e que tal recusa nao implica qualquer limitagdo ao exercicio do direito a
participagdo do cidaddo, nomeadamente no caso de este pretender intervir na sessao (n.° 5 e 6 do

artigo 4.°);

e) De igual forma, prevé-se, agora, que «0S Servicos responsaveis pela transmissdo adotardo as
medidas que garantam a existéncia de uma zona ndo abrangida pela captagdo de imagem para
garantir todas as condi¢des para os cidadaos que tenham manifestado o seu ndo consentimento»
(n.° 8 do artigo 3.9),

Subsistem, no entanto, algumas normas que convira rever.

Assim, quanto ao regime do consentimento por parte dos trabalhadores que prestem apoio durante a reuniao,
continua a prever-se (n.° 2 do artigo 4.°), que «[o]s trabalhadores da Junta de Freguesia que prestam o apoio
durante a reunido deverdo prestar o seu consentimento prévio e expresso no ambito da legislagdo prevista no

numero anterior» (sublinhado nosso).

Ora, tal como anteriormente se fez notar, 0 modo como se encontra redigida o preceito, pese embora a
remissdo (de resto indireta) para o regime de protegdo de dados, poderd induzir em erro os trabalhadores -
sobretudo 0s que, como frequentemente acontece, ndo tenham conhecimentos sobre protecdo de dados -
levando-os a crer que a prestagao de consentimento neste contexto constitui um dever funcional. O que néo é

verdade, nem pode aceitar-se.

Assim, reitera-se a necessidade clareza da informacgdo vertida neste preceito, por forma a que, ao lé-la, 0s
trabalhadores figuem cientes de que prestar o consentimento constitui uma manifestacdo de vontade livre e
que a opgdo de ndo prestar consentimento ndo pode ter qualquer consequéncia negativa no ambito da sua
relagdo laboral. Assim, tal como explicitado anteriormente, a CNPD recomenda que os trabalhadores sejam
integrados na previsdo normativa do n.° 2 do artigo 3.° ou, em alternativa, se utilize no artigo 4.° a mesma

terminologia utilizada para os demais titulares.
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Por outro lado, eliminou-se do anexo |, relativo a prestagdo do consentimento, a informagédo da possibilidade
de utilizagdo das imagens, parcial ou totalmente, para os fins decorrentes da agdo da Junta de Freguesia,
designadamente a recolha e divulgagdo em publicagbes da freguesia no sitio institucional ou noutras

plataformas (antigo n.° 2), o que se sauda.

No entanto, mantém-se o cardter vago da declaragdo de consentimento, uma vez que o titular é convocado a
«autoriz[ar] a captagdo, utilizagdo e divulgagdo de imagem e dudio obtidas durante a realizagdo das sessoes
da Assembleia de Freguesia de Avenidas Novas que serealizanodia__/__/__». Ora, através de tal declaracédo
0 titular autoriza a divulgagdo das imagens obtidas “durante” a realizacdo da sessdo, 0 que ndo corresponde
ao teor do Regulamento, quando oque deveria constar € que autoriza a divulgacdo das imagens durante a
sessdo, e tdo s durante esse periodo, por esse o periodo temporal admitido pela transmissao em direto. Deste
modo, sugere-se a eliminagdo da palavra “obtidas” por forma a adequar a tipologia de transmissao prevista no

Regulamento.

No Parecer/2025/6, esta Comissao tinha observado que deveria ser eliminada a referéncia ao artigo 22.° do
Anexo |. No entanto, verifica-se que ndo apenas foi eliminada essa referéncia como, também, qualquer
referéncia aos direitos do titular, constando agora apenas que «[n]os termos e para os efeitos do disposto no
artigo 13.° do Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados, informa-se que qualquer comunicagao com o
Encarregado de Protegdo de dados (EPD) deverd ser efetuada através de correio eletrénico enviado para o

email: epd@jf-avenidasnoavs.pt».

A CNPD faz notar que esta norma néo € suficiente para cumprir o preceituado no referido artigo 13.° que impde
ao responsavel pelo tratamento de dados - isto €, a Freguesia — que, quando os dados pessoais sejam
recolhidos junto do titular, o que € o caso, faculte ao titular dos dados toda a informagdo constante daquele
artigo nomeadamente, a identidade do responsavel pelo tratamento e o respetivo contacto, a indicacédo do
prazo de conservagao, os direitos do titular, bem como o direito de apresentar reclamacéo para a CNPD. Esta
informacao deve ser prestada no momento da prestagdo de consentimento, no documento do consentimento
ou através de outra forma através da qual o responsavel pelo tratamento - a Freguesia — possa demonstrar a

qualquer momento, ter cumprido aquele dever de informagéo (principio da responsabilidade).

Conclusao

Nos termos e com os fundamentos expostos, a CNPD recomenda que:
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f)  Seclarifique a norma relativa a autorizagdo a prestar pelos trabalhadores, evitando-se a formulagao

Que sugira que consentir constitui um dever (n.° 2 do artigo 4.°);

g) Sejarevista a redagdo do ponto 1 do Anexo | eixando claro que a divulgagdo apenas pode ter lugar
durante a realizagdo das sessdes e ndo que se permite a divulgagéo (por exemplo em diferido) de

imagens colhidas durante a sessao;

h) Seja garantido o efetivo direito de informagao aos titulares dos dados, tal como prescrito no artigo

13.2 do RGPD, néo servindo, para esse efeito, uma mera remissao para aquele preceito do RGPD.
Lisboa, 11 de margo de 2025

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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