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PARECER/2025/35

|.  Pedido

T. O Ministério dos Negocios Estrangeiros, através da Diregdo-Geral de Politica Externa, solicitou &8 Comisséo
Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o novo projeto integrado de instrumento
normativo sobre "Protegdo, Conservacdo e Recuperagdo de Bens Culturais, Paleontoldgicos, Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, Furtados, Roubados e llicitamente Exportados ou Transferidos, (doravante «Acordo»),
que se procurou rever em linha com as recomendagdes dessa CNPD”, na sequéncia do Parecer/2025/15, de 4

de fevereiro.

2. 0 MNE informa que neste projeto se procedeu a adaptagéo do clausulado consensualizado em matéria de
protegéo de dados pessoais aplicado em instrumentos juridicos para evitar a Dupla Tributagdo no projeto de

Acordo em apreciagao.

3. No pedido, o MNE questiona ainda a aplicabilidade do n.® 5 do artigo 8.°, face ao disposto no artigo 78.° do
Regime Geral das Institui¢Ges de Crédito e Sociedades Financeiras, e solicita a "apreciagdo especifica (..) sobre

a adaptabilidade daquele Artigo 8.° n.° 5 ao instrumento em apreco.”

4. Por ultimo, no Pedido sobre as recomendagdes elencadas no Parecer 2025/15, que foram as seguintes: a)
que fosse esclarecido o alcance da norma do nimero 2 do artigo 7.°, determinando-se as entidades que
poderiam prestar informag&o sobre a autoria das condutas delituosas elencadas, a fase processual em que o
poderiam fazer e que dados pessoais seriam transmitidos; e b) que fosse feita distingdo entre a informacao
transmitir para um pais terceiro que beneficiasse de decisdo de adequagdo, emitida pela Comisséo Europeia,
ao abrigo do artigo 45.° do RGPD, ou para um pafs que ndo tenha sido alvo dessa decisdo, o MNE remete a sua

aplicagdo para um momento posterior, aquando “da negociagdo concreta com uma determinada contraparte”.

A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes, enquanto autoridade nacional de controlo dos
tratamentos de dados pessoais, conferidas pelo n.° 1 do artigo 43-° e alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 44.° da
Lei 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
prevengdo, detecdo, investigacdo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de sangbes penais,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

. Andlise

5. 0 presente Modelo de Acordo, relativamente a matéria objeto de apreciagdo pela CNPD, e tendo por
referéncia o anteriormente apreciado, que foi objeto de prondncia no Parecer/2025/15, apresenta nova redagéo
-
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da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° (Medidas de informagéo), identifica as autoridades competentes para a
aplicacéo e aplicagdo do “Acordo”, (alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°, e introduz dois novos normativos (atual
artigo 8.° e artigo 9.%), com as epigrafes: “Troca de informagbes” e ‘Protecdo de Dados Pessoais’,

respetivamente.

6. No que diz respeito a alinea b) do artigo 7.°, que se reporta a informacéo a transmitir a outra Parte sobre os
furtos e roubos de bens alvo de protegéo, foram retiradas as meng@es a investigagéo policial e a identificagéo

de quem alegadamente tenha participado no furto, roubo, extorsdo ou transferéncia ilicitas.

7. Essas referéncias tinham levado a CNPD a pronunciar-se no sentido de ser necessério que fossem
identificadas as entidades que podiam prestar informagéo sobre a autoria das condutas delituosas elencadas,
a fase processual em que o poderiam fazer, assim como os dados pessoais a ser transmitidos, (concluséo a)
do Parecer n.® 2025/15).

8. A recomendagcdo de identificagdo das autoridades competentes para intervir nesta matéria veio agora a ser

acolhida na alinea a) don.° 2 do artigo 5.°.

9. Quanto a informagdo a transmitir a redagdo atual opta por uma formulagéo genérica, prevendo que & outra
Parte seja transmitida “(..) outra informagdo considerada relevante para a identificagdo de condutas delituosas

conexas, (..)".

10. O facto de ndo ser concretizada a informagao a transmitir ndo impede que as consideragées anteriormente
tecidas se mantenham validas, porquanto aquelas se reportam a condutas legalmente sancionadas
decorrentes da prética de furtos, roubos e exportagdo ou transferéncia ilicitas e a eventual identificagéo dos

seus autores, cumplices ou outros intervenientes.

17. No entanto, a auséncia de elementos concretos sobre o tratamento de dados que o Acordo prevé, impede

a avaliagdo sobre a necessidade e adequagdo do tratamento dos dados em concreto.

12. O atual artigo 8.° reporta-se a “Troca de informag6es” a transmitir pelas autoridades competentes de cada
uma das Partes, que pela Republica Portuguesa séo a Guarda Nacional Republicana (doravante GNR) e a Policia

de Seguranca Publica, (doravante PSP) - alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°.

13. 0 n.° 1 do artigo 8.° estabelece que as partes trocardo entre si e/ou através dos canais diplométicos “as
informages que sejam previsivelmente relevantes para a aplicagdo das disposigdes deste Acordo ou para a
administragdo ou aplicagdo do respetivo direito interno.” (n. © 1). Tais informagGes sdo consideradas
confidenciais so podendo ser comunicadas as autoridades competentes “(incluindo tribunais e autoridades

judiciais)’, as quais s6 poderdo utilizar as informagGes assim obtidas para os fins referidos, com excecao para
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0s casos em que o direito interno das Partes o preveja e essa utilizagdo seja autorizada pela autoridade

competente da Parte que fornece essas informagoes, (artigo 8.2, n.° 2).

14.No n° 3 do artigo 8.° estdo elencadas trés situagdes limitadoras dessa troca de informagdes,
concretamente: a adogdo de medidas administrativas contrdrias ao seu direito interno e a sua pratica
administrativa ou as da outra Parte, (alinea a)); a prestagéo de informagées que n&o possam ser obtidas com
base no seu direito interno ou no @mbito da sua pratica administrativa normal ou nas da outra Parte, (alinea
b)), prestar informagdes reveladoras de segredos ou processos comerciais, industriais ou profissionais, ou

informag0es cuja comunicagdo seja contréria a ordem publica, (alinea c)).

15. Quando forem solicitadas informagBes por uma das Partes o n.° 4 impde que a outra Parte, no caso da
Reptiblica Portuguesa através da GNR e PSP, utilize os poderes de que dispdem para obter as informacgdes
solicitadas.

16. 0n.° 5, por sua vez, dispbe que uma das Partes ndo pode recusar-se a fornecer informagées com o tnico
fundamento de que essas informages séo detidas por um banco, outra instituigdo financeira, um mandatério
Ou por uma pessoa que aja na qualidade de agente ou fiducidrio, ou ainda porque essas informacées respeitam

aos direitos de propriedade de uma pessoa.

17.0n.% 6 consagra o dever de as Partes respeitarem (...) os Principios Diretores para a regulamentacdo dos
ficheiros informatizados que contenham dados de caréter pessoal previstos na Resolucdo 45/95, de 14 de

dezembro de 1990, da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas.”

18. O disposto no n.° 5 do artigo 8.° suscita as seguintes observagdes: A norma contém limitaces &
interpretagdo de um normativo as quais ndo sao inteligiveis. De facto, as Partes estdo obrigadas a cumprir o
direito interno e, consequentemente, apenas poderdo prestar as informagdes obtidas em respeito pela Lei,

designadamente no que se refere ao segredo profissional.

19. Refira-se, a titulo de exemplo, que relativamente as informagées de natureza bancdria, as mesmas s0
podem ser obtidas no ambito de processo de natureza penal e autorizadas por autoridade judicidria

competente.

20. Com efeito, o artigo 78° da Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro - Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras-, prevé como regra a existéncia de segredo bancério relativamente aos nomes dos
clientes, contas de depdsito e seus movimentos e outras operagOes bancarias e o artigo 79.° elenca

taxativamente as situagdes que constituem excegdo ac dever de segredo.
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21. 0 mesmo ocorre relativamente a um mandatério, que estad limitado pelos poderes conferidos pelo
mandante e sujeito ao segredo profissional (artigo n.° 92.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, aprovado
pela Lein.° 145/2015, de 9 de setembro), pelo que o teor daquela norma (artigo 8., n.° 3) se nos afigura ser
contra direito se as informag6es n&o forem obtidas no @mbito de processo e autorizada a sua transmisséo pela

autoridade judicidria competente.

22. A remissdo para os Principios Diretores previstos na Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 45/95, de 14
de dezembro de 1990 ndo acautela suficientemente a protecdo dos dados pessoais objeto de tratamento e

transferéncia para paises terceiros.

23. E certo que ai se encontram consagrados os principios da legalidade e equidade, da exatiddo, da finalidade
especificada, do acesso da pessoa interessada, da ndo discriminagdo e da seguranga, que a Supervisio e a
aplicagdo de sangbes cabe a cada pais, que deve designar uma autoridade interna como responsavel pela
supervisdo da observancia daqueles principios e que deve oferecer garantias de imparcialidade, mas a

avaliag@o tem que ser feita casuisticamente em fungéo das garantias dadas por cada pafs.

24. 0 artigo 9.°, sobre a Protegdo de Dados Pessoais, enumera principios aplicaveis ao tratamento desses
dados, alguns dos quais se encontram previstos nas alineas c), d) e €) do artigo 4.° da Lei 59/2019, de 8 de

agosto.

25. Contudo, s&o igualmente previstos procedimentos e outros principios contréarios aos estabelecidos na Lei
n.° 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
prevengdo, detegdo, investigagéo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de sangbes penais,

transpondo a diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016.

26. E 0 caso previsto na alinea a) do n.° 1, do artigo 9.° que dispde que os dados pessoais transferidos e
posteriormente tratados devem ser (..) utilizados apenas para as finalidades indicadas no presente Acordo,
bem como para outras finalidades nos termos do n.° 2 do artigo anterior quando seja previamente obtida a
autorizagao al prevista, ndo podendo ser, em caso algum, ser tratados de forma incompativel com essas

finalidades”.

27. De facto, 0 n.° 2 do artigo 8.° prevé a possibilidade de as informagdes recebidas por uma das Partes
poderem ser usadas para outros fins desde que o direito interno das Partes o preveja e essa utilizacéo seja

autorizada pela autoridade competente da Parte que as fornece.

28. Ora, a alinea b) don.® 2 do artigo 4.° da Lei n.° 59/2019, dispde que os dados pessoais sdo recolhidos para

finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas
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finalidades, com as excecdes previstas no artigo 7.°, que exige que as outras finalidades se enquadrem nos
fins previstos no artigo 1.°, ou seja, para a prevengao; detecéo; investigacéo ou represséo de infracdes penais
ou de execugdo de sangdes penais, e 0 responsével pelo tratamento esteja autorizado por lei a tratar os dados

para essa finalidade e o tratamento seja necessério e proporcional a essa outra finalidade; nos termos da lei.

29. O Acordo deverd, assim, contemplar a exigéncia de verificagdo dos pressupostos previstos no artigo 7.° da
Lein.® 59/2019.

30. No n.° 4 do artigo 9.° estd prevista a possibilidade de os dados obtidos pelas autoridades serem
transferidos para uma jurisdigdo terceira ou organizagdo internacional, desde que a legislagdo da Parte

requerida o preveja e essa transferéncia seja previamente autorizada pela autoridade competente dessa Parte.

31. Importa nesta situagdo ter em consideragdo o que se dispée no Capitulo V da Lei n.° 59/2019, com a
epigrafe "Transferéncia de dados pessoais para paises terceiros ou para organizagdes internacionais” fora da

Uni&o Europeia.

32. De acordo com o n.° 1 do artigo 38.° a transferéncia de dados pessoais pode ser efetuada com base numa
decisdo de adequagdo emitida pela Comissé&o Europeia, ao abrigo do artigo 45.° do RGPD que assegure um

nivel de protegdo adequado.

33. Caso a transferéncia seja feita para um pafs que ndo tenha sido objeto dessa decisdo de adequagéio o
RGPD preveé que apenas possam ser efetuadas transferéncias se forem apresentadas pelos responsaveis pelo
tratamento garantias adequadas e na condigdo de os titulares gozarem de direitos oponiveis e terem vias de
recurso eficazes disponiveis (n.° 1 e 2 do artigo 46°), garantindo-se um nivel de protecdo adequado e
equivalente ao assegurado pela Unido Europeia, pelo que deve se mostra adequada a insergdo da norma

prevista non.° 8 do artigo 8.°.
il.  Conclusao

Nos termos e com os fundamentos expostos, a CNPD recomenda:

a) 0 Acordo adotou uma formulagdo genérica e vaga quanto as informagdes a transmitir a outra Parte, mas
que ndo poderdo deixar de incluir dados pessoais, pelo que se mantém vélidas as consideracdes

expendidas no Parecer n.° 2025/15, de 4 de fevereiro, sobre tal matéria;

b) Anormadon.° 5 do artigo 8.° contém limitagGes & interpretagdo de um normativo, que contraria o direito

interno. Apenas poderdo ser prestadas informagdes obtidas em respeito pela Lei;
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c) Aremissdo para os Principios Diretores previstos na Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 45/95, de 14
de dezembro de 1990, ndo acautela suficientemente a protecédo dos dados pessoais objeto de tratamento

e transferéncia para paises terceiros;

d) O Acordo deverd, assim, contemplar a exigéncia de verificagdo dos pressupostos previstos no artigo 7.°
da Lein.® 59/2019.

Lishoa,16 de abril de 2025
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Conceigdo Diniz (Relatora)
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