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I. PEDIDO
1. O Presidente da Camara Municipal do Municipio de Arganil solicitou a Comissdo Nacional de Protecdo de
Dados (CNPD) a emisséao de parecer sobre o Projeto de Alteragdo do Regimento da Assembleia Municipal de

Arganil, que prevé a filmagem e a transmissao dudio e video das sessdes daquele 6rgao deliberativo.

2. 0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuigdes e competéncias da CNPD, enquanto
entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57°, conjugada com a alinea b) do n.°3 do artigo 58° e
com o0 n° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 2076 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagao com o disposto no
artigo 3.°, non.° 2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,

que executa na ordem juridica interna 0 RGPD.

[l. ANALISE

3. 0 presente pedido de pronuncia tem por objeto a inclusao, no Regimento da Assembleia Municipal de Arganil,
de um capitulo titulado de “Transmissdo Online das Sessdes’, composto por 4 artigos ndo numerados,
epigrafados “transmissdo online”, “direitos dos intervenientes’, “filmagem e transmissdo das sessoes’, e

‘cumprimento do direito de informagao”.

4. O referido projeto € composto, ainda, pelo “Anexo II”, respeitante ao modelo de declaragdo de consentimento

a ser fornecida aos titulares dos dados envolvidos.

5. Relativamente a transmissdo na internet das reunides de ¢rgdo autdrquicos, esta Comissdo teve ja
oportunidade de em geral se pronunciar, na sua Orientacao de 18 de abril de 2023, que se encontra disponivel

no seu sitio da internet1.

6. Nesse documento, a CNPD destaca “[...]que a transmisséo dudio e video em direto e online das reunides dos
principais 6rgdos autarquicos corresponde a um tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2)
do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegéo de

Dados - RGPD), por implicar a recolha e divulgagdo de informagao relativa a pessoas singulares identificadas

1 https://www.cnpd.pt/media/toipux2r/2023-04-18_transmiss%C3%A30-internet-reuni%C3%B5es-%C3%B3rg%C3%A30s-
autarquicos.pdf
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ou identificaveis. Essa informagdo compreende ndo apenas a imagem das pessoas, 0 que revela ainda o local
e contexto em que se encontram em determinado momento, como também o conteudo das suas declaragdes,
as quais podem expor, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada dos declarantes ou de terceiros e
revelar convicgdes politicas, filoséficas ou de outra natureza. 4. Nessa medida a referida divulgacéo afeta,
desde logo, os direitos fundamentais a imagem e a protegdo dos dados pessoais (ou direito a
autodeterminacdo informativa), e é suscetivel, em fungdo do conteldo das declaragées proferidas, de afetar o
direito a reserva da vida privada - cf. n.° 1 do artigo 26.° e artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP). Demais, pode ainda promover ou facilitar a estigmatizagéo e discriminagdo das pessoas cujos dados
sejam assim divulgados, tendo em conta o risco de reutilizagdo dos dados pessoais expostos na Internet -
sendo certo que a exposicao da vida privada € irreversivel.”, e que “6. Importa por isso, aqui, neste contexto,
atender aos riscos de exposi¢ao e de reutilizagdo indevida das imagens e das declaragdes proferidas pelos
cidaddos nesse contexto, ponderacdo que deve ser feita tendo presente o regime de protegdo de dados

pessoais constante do RGPD e da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

7. Como também se refere no PAR/2024/1 desta Comissdo, ‘ndo existe atualmente, como seria desejavel, uma
norma legal que preveja ou discipline o tratamento de dados pessoais decorrentes da transmissao na Internet,
seja em direto, seja em diferido, das intervengbes em reunides como 0s que estdo em causa, nem tal
transmissao se afigura necessaria para a realizacao do principio da publicidade das reunides das assembleias

municipais.”

8. Por outro lado, 0 juizo de necessidade do tratamento de dados obriga a considerar o impacto ou riscos deste
decorrente para os direitos dos titulares dos dados e a sua ponderagdo com o grau de satisfagdo da finalidade
da publicidade, na comparagao com outros meios menos impactantes de publicitagdo das reunides, e porque
o risco de reutilizagao dessas imagens e declaragdes proferidas para quaisquer finalidades, sem possibilidade
de controlo, é muito elevado quando as mesmas sao disponibilizadas em rede aberta, tera de se obedecer aos
principios e regras consagradas no RGPD e encontrar-se, desde logo, o fundamento de licitude para as

operacdes de tratamento.

9. Como também se fez constar nas referidas Orientages, € entendimento da CNPD que o consentimento
prévio e expresso de todos as pessoas abrangidas pela filmagem e transmisséo aparece como Unica condicdo
suscetivel de legitimar o referido tratamento de dados - cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° e alinea a) do n.° 2
do artigo 9.° do RGPD.

10. Consentimento esse que tera de respeitar as exigéncias da alinea 11) do artigo 4.° e do artigo 7.° do RGPD
(devendo existir um meio adequado de registo do consentimento) e, portanto, a necessidade de se garantir o

direito de informagdo a que se refere o artigo 13.° do RGPD, assinalando-se a importancia de se alertar

v.
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especificamente para o facto de as imagens e som, uma vez disponibilizados online, serem suscetiveis de
reutilizacdo e difusdo por terceiros, bem como oferecer-se uma alternativa a néo ser filmado, como impde a

nogao de liberdade de consentimento.

11. Daqui decorre, igualmente, que essas condicdes deverdo ser dirigidas a todas as pessoas abrangidas pela
filmagem e transmissao, isto €, em relacdo aos que exercem o direito de participagcdo naquelas reunides
através da mera presenca ou de intervengdo ativa, bem como aqueles que naquele ato participem no exercicio

das suas funcdes, e em relagdo aos trabalhadores que prestem apoio durante a reunido.

12. Quanto a estes, ndo podera deixar-se de notar que o relevo juridico do seu consentimento dependera ainda
mais evidentemente do consentimento livre, com a faculdade de lhes ser garantida a alternativa de ndo ser
filmado, tendo em consideracdo o desequilibrio da relagdo entre 0o empregador - ainda que publico - e o
trabalhador, como o Comité Europeu para a Protecdo de Dados explicitou nas Diretrizes 5/2020 relativas ao

consentimento na acecdo do Regulamento 2026/6792.

13. As condigdes aplicdveis ao consentimento estdo, em geral, previstas nos artigos 4.2 n.°11, 6.° n.°1, alinea
a) e 7.° desse mesmo Diploma, enquanto elementos materiais de licitude para o tratamento de dados pessoais.
Nessa medida, para que o consentimento seja um fundamento licito para o tratamento de dados, devera radicar
numa manifestacdo genuina da liberdade volitiva do titular do direito - condicdo prévia, e ndo meramente
acessoria, para a licitude desse tratamento-, bem como no facto do titular dos dados dispor de um efetivo/real

controlo sobre 0s mesmos.

14. 0 papel crucial do consentimento -e seu regime, que lhe da identidade- para o tratamento de dados é
realcado, desde logo, nos artigos 7.° e 8.° da CDFUE, onde se declara, respetivamente, que, “Todas as pessoas
tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicacdes.” e que
“Todas as pessoas tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. 2. Esses
dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento da pessoa
interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos

dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificagdo.”

15. Assim, como afirma o Legislador Europeu, o consentimento tem de ser livre, especifico, informado e
inequivoco, conceitos que, constituindo também coordenadas valorativas, exigem a sua reflexdo no tratamento

concreto e no respeito do recorte das suas particulares dimensaes.

2 Acessiveis em https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_pt.pdf
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16. A liberdade de consentimento pressupde uma verdadeira escolha, uma determinagdo auténoma e de
dominio dos titulares dos dados em relacdo aos seus direitos. Como corolario deste principio, ndo pode o titular
dos dados ser coagido, por forma nenhuma, a dar o seu consentimento, ou sofrer quaisquer consequéncias

negativas no caso de ndo consentir num certo tratamento.

17. Dito doutro modo, o consentimento nunca podera ser livre se ndo for suscetivel de ser recusado ou retirado
sem prejuizo para o seu exercitante, ou for obtido sob alguma forma de pressao ou influéncia direta ou indireta
capaz de afetar o nucleo de conformagao do titular do direito. Perturbado ou deturpado o pleno nexo volitivo,

sacrificar-se-a a liberdade de livremente consentir.

18. Por maioria de razdo, nesta acegao, livre ndo sera, também, o consentimento, se, no conjunto contextual
de elementos informativos a prestar ao declarante, essa confuséo servir uma errada representacao do titular
que possa ter consentido em fungdo de propdsitos que ndo se encontram no universo de fins a que esse

consentimento, de facto, se destina.

19. De resto, incumbe ao responsavel pelo tratamento a demonstragéo das condigdes de validade da prestagéo
do consentimento, nomeadamente que, no tratamento em causa, € possivel retirar ou recusar o consentimento
sem que o titular fique prejudicado, por exemplo, sem que exista uma consequéncia negativa em relacéo os

seus direitos em sede de protecdo de dados pessoais.

20. O consentimento ndo pode, pois, ser condicionado. Quer isto dizer, e.g., que o consentimento associado a
aceitacdo de condicdes gerais ou a uma execucao de contrato ou prestagao de servico que ndo seja necessario

para essa execugao ou prestacao deve, também, ser afastado.

21. Simplificando, por maioria de razdo, o tratamento de dados pessoais relativamente ao qual se pede o
consentimento ndo poderd servir, tampouco, por se ndo confundirem os fundamentos do tratamento, de
elemento subordinante doutras concessoes de direitos, sob pena de se eliminar, novamente, o conceito de

liberdade por que se partiu.
Isto é,

22. Para que o consentimento seja dado de livre vontade, a pessoa tem de o poder escolher liviemente e de

poder recusar ou retirar o consentimento sem sofrer qualquer desvantagem, factica ou juridica.

23. 0 consentimento especifico havera de so poder ser obtido quando os titulares dos dados sédo
especificamente informados das finalidades previstas de utilizagdo dos dados que lhes digam respeito, e dado

de forma granular para cada um desses fins, e aferir-se a sua justificagdo em funcéo de cada um.

.
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24. Por tudo isto, exigir-se-a também que o titular dos dados devera agir deliberadamente para consentir o
tratamento dos seus dados, enquanto irradiagao de um “ato positivo inequivoco”, como plasmado no artigo 4.°
n.° 11 do RGPD.

25. Isto tera consequéncias nas observagoes que se fardo infra.
Isto posto,

26. Coligidos os aspetos mais importantes do regime que devera presidir a este tratamento de dados, podera
dizer-se que, em geral, a proposta de alteragdo procura dar-lhe resposta, nomeadamente em sede de direitos
dos intervenientes, ai se prevendo a necessidade de consentimento prévio e explicito de todos os eventuais
participantes, nomeadamente os eleitos locais, os trabalhadores do municipio, bem como os cidaddos que

estejam no exercicio do direito a participagao.

27. Prevé-se, ainda, a possibilidade de suspenséo da transmissao quando um cidaddo pretenda intervir ndo
tendo consentido na filmagem e transmissao audio e video, bem como se garante a existéncia de “uma zona

ndo abrangida pela captagdo de imagem".

28. Igualmente, prevé-se que a transmissdao seja visionada através do sitio institucional do Municipio,
oferecendo-se informagao sobre o risco de reutilizagdo e difusdo por terceiros dessas imagens, que de facto
podera acontecer, e que devera estar presente na ciéncia do titular dos dados aquando da prestagéo do seu

consentimento livre.

29. Como se disse supra, porém, terd de estar previsto o direito de revogar o consentimento®, como previsto
no artigo 7.° n.° 3 do RGPD, devendo ser “tdo facil de retirar como de prestar”, 0 que Se encontra omisso na

Proposta.

30. Em sede de finalidade para este tratamento de dados, prescreve-se na proposta de alteracdo que ‘Fica
proibido qualquer tratamento dos dados recolhidos para além da finalidade de transmisséo audiovisual em direto
e em diferido das sessoes da Assembleia Municipal de Arganil e a sua disponibilizacdo permanente para consulta

ou visualizacdo no sitio institucional do Municipio.”

31. Daqui resulta que as transmissoes das sessdes da Assembleia Municipal ndo serdo apenas realizadas em
direto ou streaming, mas também poderé&o ser visualizadas noutros momentos, armazenados que sao esses

contetdos por parte do Municipio.

3 Refira-se que a revogagao do consentimento néo afeta a licitude das operagées de tratamento que entretanto tenham sido
realizadas.
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32. Nessa medida, dever-se-a, desde logo, ter presente as medidas técnicas e de seguranca a deverem ser
adotadas, obrigacdo que impende sobre 0s responsaveis pelo tratamento, considerando que a forna como os
tratamentos séo levados a pratica ndo constituem um mero aspeto secundario do seu regime de tratamento,
mas antes se incluem na materialidade do seu regime. Nesse sentido, invoca-se a matéria constante na

Diretriz/2023/1* desta Comissdo, urgindo a garantia do seu cumprimento.

33. Prevendo-se, pois, um armazenamento e disponibilizagdo de conteudos como os descritos na Proposta, é
imperioso, igualmente e desde logo, fixar-se, ai, 0 prazo de conservagdo dos dados pessoais e 0 que 0s
fundamenta/justifica, bem como o modus como serdo realizadas ou os fins que cada um dos
‘armazenamentos” servem, nomeadamente o que se entende por “arquivo permanente”, quando neste contexto
e neste particular tratamento, o que se encontra, nesse documento, omisso — como se disse, tais aspetos
fazem parte do regime autorizante do tratamento de dados pessoais e respondem também ao nucleo de

garantia dos direitos dos titulares, ndo se tratando de meras execugdes discricionarias.

34. Quanto a esta matéria exige-se, no artigo 5.° n.°1, alinea e) do RGPD, que os dados pessoais sejam
“‘Conservados de uma forma que permita a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo
necessario para as finalidades para as quais sao tratados; 0s dados pessoais podem ser conservados durante
periodos mais longos, desde que sejam tratados exclusivamente para fins de arquivo de interesse publico, ou
para fins de investigagdo cientifica ou histdrica ou para fins estatisticos, em conformidade com o artigo 89.°,
n.° 1, sujeitos a aplicagdo das medidas técnicas e organizativas adequadas exigidas pelo presente requlamento,

a fim de salvaguardar os direitos e liberdades do titular dos dados («limitagdo da conservagéo»);

35. Se se estiver, pois, perante alguma dessas excecionais situagdes, havera que se atender as exigéncias
particulares do artigo 89.° do RGPD, devendo fazer-se constar na Proposta, com clareza, como é que essas

excegOes possam estar justificadas e como se garantem essas prossecugoes de tratamento.

36. Finalmente, afigura-se criticavel a formulagéo adotada no Anexo Il - “Declaragdo de consentimento”, onde
se prevé que, conjuntamente com o consentimento, o titular dos dados renuncia, também, “[...] desde j4, a
quaisquer direitos ou compensagées resultantes dessa utilizagédo.”, provenientes, a saber, da ‘[...] captura, uso e
divulgagdo de imagens/dudio e conservagdo no sitio institucional do Municipio de Arganil (transmisséo online

em direto e em diferido), obtidas durante as sessdes da Assembleia Municipal de Arganil [...]."

37. Como tamhém se disse supra, em sede de consentimento, ndo se podera confundir o ato de consentimento

que eventualmente seja dado pelo titular dos dados para ‘“captura, uso e divulgagdo de imagens/audio e

4 Disponivel em https://www.cnpd.pt/comunicacao-publica/noticias/diretriz-sobre-medidas-de-sequranca/

3v.
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conservagao no sitio institucional do Municipio de Arganil” aproveitando, em bloco e com o mesmo ato volitivo
positivo, se procurar que aquele renuncie, também, a outros direitos que inequivocamente |he assistem, e que
assumem diferente natureza. Remete-se, neste ponto, para 0 que se disse quanto aos principios que devem

regular o consentimento livre.
38. Ademais, afigura-se essa renuncia como ilicita.

39. Havera de se ter presente que o artigo 82.° do RGPD estabelece um regime imperativo de direito de
indemnizagdo e a responsabilidade, que corresponde a uma tutela subjetiva propria em sede de direitos

fundamentais, que reflete o previsto no artigo 47.° da Carta de Direitos Fundamentais da EU.

40. De resto, esse artigo ndo deixa qualquer regime de discricionariedade aos Estados Membros destinatarios
que permitam o seu afastamento, bem como goza de aplicabilidade direta no ordenamento juridico portugués,

representando normas obrigatdrias, podendo ser invocado diretamente perante os tribunais nacionais.

41. Trata-se, na verdade, de uma manifestagdo de um principio ontolégico em sede de protegdo de dados,
como seja o0 controlo efetivo destes por parte dos seus titulares, onde se incluird, como correspondéncia ao
caracter subjetivo desses direitos, a heterotutela de garantias adequadas em vista a sua protecao e reparagao

- ubi ius, ibi remedium.

42. Todavia, a0 mesmo resultado se chegaria se se apreciasse esta questao na perspetiva de direito de origem
exclusivamente interna, ja que as varias situagdes que podem dar origem a respondéncia ndo sao uniformes e
podem nascer de variados factos originadores responsabilidade, envolvendo ou néo participacdes de terceiros
que ndo este particular responsavel pelo tratamento, pelo que tal renuncia, por indeterminacgéo de objeto,

padeceria de vicio.

43. Refira-se que a arquitetura do RGPD assenta no principio da responsabilidade, tal como plasmado no artigo
5.2 n.° 2 desse Diploma, obrigagbes que, situadas na sua esfera juridica exclusiva, o0 Municipio ndo podera

afastar, por ser o responsavel pelo tratamento e, bem assim, estar onerado por as fazer cumprir.

[1I. CONCLUSAOQ

44. Nos termos e com os fundamentos expostos a CNPD recomenda:

a. Estabelecer o direito a revogar/retirar o consentimento dos titulares dos dados, de acordo com o

previsto no artigo 7.°, n.° 3, do RGPD;

b. Adotar-se medidas técnicas e de seguranca que assegurem um nivel de seguranga adequado ao

risco, como prescrito no artigo 32.° do RGPD;
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c. Fixar-se, na referida Proposta, o prazo de conservagdo dos dados pessoais e 0 que 0S
fundamenta/justifica, bem como o modus como serdo realizados ou os fins que cada um dos
‘armazenamentos” servem, nomeadamente o que se entende por “arquivo permanente”’, quando

neste contexto e neste particular tratamento, estabelecendo o respetivo regime.

d. Eliminar a expresséo ‘[...Jrenunciando, desde j3, a quaisquer direitos ou compensacdes resultantes

dessa utilizagdo” constante no modelo de declaragdo de consentimento — Anexo 1.

Aprovado na reunido de 22 de outubro de 2024

Paula Meira Lourenco (Presidente)
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