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PARECER/2025/47

l. Pedido

1. 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através da Direcdo-Geral de Politica Externa, solicitou a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o projeto de Convencgédo
entre a Republica Portuguesa e o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para eliminar a dupla
tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e sobre as mais valias e prevenir a fraude e a
evasdo fiscal (a seguir, denominada «CDT»).

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicoes e competéncias enquanto autoridade nacional
de controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) don.° 1 do artigo 57.° e pelo n.°
4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a
Protegdo de Dados (RGPD), em conjugacdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea
a) don.° 1 doartigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

1. Andlise

3. 0 Projeto de Convengdo em analise visa eliminar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o
rendimento e sobre as mais valias sem criar oportunidades de ndo tributagdo ou de tributacéo reduzida
através de fraude ou invasdo fiscal.

4. A CNPD ja se pronunciou sobre um projeto de Convengdo com um texto semelhante pelo que o presente
parecer seqgue de perto o Parecer n.° 96 de 22, de 25 de outubro de 2022."

4. A Convencao aplica-se aos impostos sobre rendimentos e sobre as mais valias, exigidos em beneficio
de um Estado Contratante, abrangendo todos os impostos incidentes sobre o rendimento total ou sobre
elementos do rendimento, incluindo os impostos sobre os ganhos derivados da alienagdo de bens

mobilidrios ou imobilidrios, bem como os impostos sobre as mais valias.

! Disponivel em https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/
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5. Os impostos em Portugal a que a Convengao se aplica sé@o o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares (IRS), Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) e as derramas. No Reino Unido
sdo 0 imposto sobre o rendimento, o0 imposto sobre as sociedades e o imposto sobre as mais valias.

6. Como decorre claramente do artigo 24.° do texto em andlise a execucdo da Convengao pressupde a
transferéncia de dados tributarios de um para outro dos Estados Contratantes.

7. Aluz do n.° 1 do artigo 4.° do RGPD os dados tributdrios objeto de transferéncia constituem dados
pessoais e, por esse facto, antes de celebrarem um acordo bilateral com outro estado as autoridades
portuguesas devem certificar-se que o Acordo a celebrar assegura um nivel de prote¢do adequado para
os dados tributdrios cuja transferéncia esteja prevista no texto do projeto.

8. A adequagdo do nivel de protecdo dos dados deve ser apreciada em funcdo de todas as
circunstancias que rodeiam a transferéncia ou o conjunto de transferéncias, tomando em consideracao,
designadamente, a natureza dos dados, a finalidade e a duragdo dos tratamentos projetados, o pais de
origem e 0 pais de destino final, as regras de direito, gerais ou sectoriais, em vigor no Estado em causa

e, bem assim, as regras e as medidas de seguranca que sao adotadas nesse Pais.

9. Ora, nos termos do artigo 46.° do RGPD, a Republica Portuguesa so pode realizar transferéncias de
dados pessoais para um pais terceiro situado fora da Unido Europeia, como € o Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, se esse pais apresentar garantias adequadas e na condigao de os titulares
dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas juridicas corretivas eficazes.

10. Assim, importa antes do mais analisar se 0 Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte assegura
um nivel de protecédo adequado.

11. No caso concreto, verifica-se que o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte dispde de
legislagdo especifica relativa a protegao de dados pessoais e que se encontra instituida uma autoridade
nacional com poderes de regulagao e fiscalizagdo em matéria de protecao de dados pessoais.

12. O regime relativo as transferéncias internacionais de dados pessoais do Reino Unido € estabelecido
nos artigos 44.° a 49.° do RGPD do Reino Unido, completado pelo DPA 2018, e € materialmente idéntico

as regras previstas no capitulo V do Regulamento (UE) 2016/679.
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13. Ainda, verifica-se que o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte beneficia de uma decisao
de adequagdo da Comisséo Europeia, de 17 de dezembro de 20212, através da qual a Comisséo atesta
que este Pais assegura um nivel de prote¢do adequado.

14. Nos termos do Regulamento de execugéo (UE) 2021/1772 da Comisséo, de 28 de junho de 2021, a
Comissdo procedeu a uma analise cuidadosa da legislagéo e das praticas do Reino Unido e conclui que
o0 Reino Unido assegura um nivel de protegao adequado dos dados pessoais transferidos no ambito do
Regulamento (UE) 2016/679 da Unido Europeia para o Reino Unido.

15. Sob a epigrafe “Troca de informacdes”, o artigo 24.° do projeto de Convengdo ora em analise regula
as trocas de informagOes pelos Estados-Partes, reproduzindo expressis verbis o artigo 26.° da
Convengao Modelo da OCDE sobre Dupla Tributagdo do Rendimento e do Capital, na versao resumida
de 20083, apenas com a diferenga de que foi acrescentado, no n.° 1 um pardgrafo «Contudo, a troca de
informagdes respeitantes ao IVA e aos direitos aduaneiros fica excluida do ambito do presente artigo.»
e no n.° 2, um pardgrafo que dispde que as informacdes recebidas por um Estado Contratante podem
ser utilizadas para outros fins quando tal utilizagdo for permitida ao abrigo das leis de ambos os

Estados e a autoridade competente do Estado que as fornece autorizar tal uso, solugdo que se sauda.

Finalidades da troca de informagoes
16. 0 n.° 1 do artigo 24 atribui a troca de informacdes duas finalidades: a) a aplicagdo da Convencéo,
portanto a eliminagdo da dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendimento e a prevengao
da fraude e evaséo fiscal; b) a administracéo ou execugdo das leis internas sobre impostos, na medida

em que a tributagdo nelas prevista ndo seja contraria a Convengao.

17. A este propdsito, destaca-se que os dados pessoais recolhidos tém de visar finalidades

determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser posteriormente tratadas de forma incompativel

com esses fins (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD). Como melhor se expora adiante, a

especificacao clara de finalidades dos tratamentos de dados pessoais € relevante no que respeita a

2 Disponivel https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_1_180366_dec_ade_kor_new_en.pdf

3 Disponivel em

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes tabelas doclib/Docum
ents/CDT_Modelo_OCDE pdf
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tutela dos direitos dos titulares dos dados pessoais, desde logo para se poder aferir da adequagao e

necessidade do tratamento dos dados para a sua prossecucao.

18. Todavia, a parte final do n.° 1 do artigo 24, ao determinar que a troca de informagdes ndo fica
restringida pelo disposto nos artigos 1.° e 2.° da mesma Convengdo, pde em causa o principio da
finalidade, prejudicando ainda a verificagdo da aplicacdo dos restantes principios em matéria de

protecao dos dados pessoais.

19. Na verdade, uma tal previsdo abre o tratamento de dados a qualquer finalidade e para quaisquer
sujeitos (categorias de titulares de dados), ultrapassando os limites decorrentes do objeto (e objetivo)
da Convencgdo. Se se pretende estender este regime juridico a outros sujeitos ou para outros fins impde-
se que 0s mesmos sejam especificados no texto do Acordo, sob pena de violagdo do principio

consagrado na alinea b) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

20. Por sua vez, a Ultima frase do n.° 2 do artigo 24 introduz uma fissura injustificada no regime de
protecdo de dados ao permitir o tratamento de dados para fins diferentes daqueles para 0s quais 0s
dados foram recolhidos, desde que tal esteja previsto na legislagdo de ambos os Estados Contratantes
e desde que seja autorizada pela entidade competente do Estado que fornece a informagao. De facto,
0 n.° 4 do artigo 6.° do RGPD fixa as condigbes em que tais tratamentos podem ocorrer,
nomeadamente, estabelece que apenas possa ser utilizada essa informagéo para fins compativeis com
o darecolha e transmisséo, pelo que deve acautelar-se que tal ndo signifique o alargamento do regime

legalmente consagrado.

O principio da proporcionalidade
21.0 n.° 1 do artigo 24 em analise prevé que as autoridades competentes dos Estados Contratantes
trocardo entre si as “informagdes previsivelmente relevantes” para aplicar a Convengdo ou para a

administracdo ou execucéo das leis internas.

22. Ora, remeter a determinacédo dos dados pessoais sujeitos a comunicagdo e troca entre os dois
Estados para um juizo de prognose sobre quais sejam os previsivelmente relevantes para combater a
dupla tributacado e a evasao fiscal, importa um grau de incerteza juridica que, s6 por si, ndo € de admitir
no contexto da requlagdo de direitos fundamentais como sdo o da protecdo de dados pessoais e o da

reserva da intimidade da vida privada e familiar — aqui, em matéria fiscal, também em causa dada a
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extensdo da informacgdo pessoal que a autoridade tributdria recolhe a luz da legislacao vigente no nosso
ordenamento juridico. O apelo ao juizo de prognose dificulta ainda a apreciagéo do cumprimento dos
principios da proporcionalidade quanto aos dados tratados, de acordo com o determinado na alinea c)
do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD, que impde que s6 possam ser objeto de intercambio as informagdes

adequadas, pertinentes e ndo excessivas relativamente a finalidade do tratamento.

23. Neste sentido, uma previsdo com semelhante teor contraria o principio geral constante do artigo
5.° da Convencgédo 108+ do Conselho da Europa e do artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do RGPD, ndo sendo
coerente com o regime assumido como indispensavel pelos artigos 44.° e 46.° do RGPD para as

transferéncias de dados para paises terceiros.

24. Recomenda-se, por isso, que pelo menos, no n.° 1 do artigo 24.°, em vez de “informacdes
previsivelmente relevantes” se empregue a expressao “informacdes necessarias’, a qual, faz apelo ao

principio da proporcionalidade.

25. Refira-se a este propdsito que em diversas convengdes sobre a mesma matéria* é utilizada a
expressao ‘informagoes necessarias”. De resto, 0s proprios comentarios oficiais a Convengao Modelo
da OCDE admitem que qualquer uma destas expressdes seja empregue, em alternativa, com um
significado equivalente, pelo que, sendo o conceito de necessidade mais preciso e rigoroso do ponto
de vista de protecdo de dados pessoais, ndo parece haver motivo para ndo o introduzir no texto do

Projeto.

0 acesso a dados sob sigilo bancario
26.Num preceito que, como se referiu supra, se reproduz o artigo 26.%,n.° 5, da Convencédo Modelo, 0
n.° 5 do artigo 24 do Projeto determina que um Estado Contratante ndao pode recusar-se a prestar
informagdes unicamente porque possuidas por uma instituicdo de crédito, outra institui¢ao financeira,
um mandatario ou por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas

informacgdes respeitam aos direitos de propriedade de uma pessoa.

4 Veja-se a titulo meramente exemplificativo as Convengdes celebradas com a mesma finalidade com Israel, Paquistdo, Singapura,
Chile, Argélia, Holanda, aprovadas pelas Resolugdes da Assembleia da Republica n.? 2/2008, 66/2003, 85/2000, 28/2006, 22/2006 e
62/2000 respetivamente.
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27. Este preceito torna evidente que, na ponderagdo de bens juridicos ou interesses, efetuada na
Convengao Modelo da OCDE, se deu prevaléncia ao interesse publico dos Estados-Partes na tributagao
efetiva dos rendimentos abrangidos sobre o direito fundamental dos particulares em ver salvaguardada
a reserva da sua vida privada, ainda que este sacrificio venha acompanhado de garantias adequadas

quanto a confidencialidade da informagao transmitida.

28. A este propdsito, a CNPD permite-se notar que o n.° 5 do artigo 26.° da Convengao Modelo deve ser
interpretado no seu devido contexto. Deste modo, apesar dos termos literais da primeira parte don.° 3
do artigo 26.°, deve entender-se que a aplicagdo do n.° 5 ndo afasta a aplicagcdo daquela disposigao,
isto é, que 0 acesso as informacdes dos bancos ndo pode contrariar as condi¢des estabelecidas na lei
interna para o levantamento do segredo bancério. E esta, de resto, a interpretacdo sugerida pelos

comentdrios oficiais ao n.° 5 do artigo 26.° da Convengao Modelo da OCDE.

29. Considerando que a legislagdo em vigor em ambos os Estados oferece um nivel de protegao
adequado e se aplica também a esta Convengdo, ndo havera necessidade de esta conter um

preceituado alargado sobre protegdo de dados.

30. No entanto, a CNPD pronunciou-se no Parecer n.° 5, de 5 de margo de 2025° a solicitagdo do
Ministério dos Negocios Estrangeiros através da Diregao-Geral de Politica Externa, sobre a adequacgéo
do texto das Convengdes para evitar a dupla tributagdo (CDT), que implicam a transferéncia
internacional de dados, as disposicdes do RGPD, com vista a obtenc¢do de um clausulado a inserir nas

CDT que Portugal pretenda celebrar bilateralmente com varios paises.

31. No referido Parecer a CNPD «considera que, independentemente do nivel de protecédo de dados
existente no Estado terceiro que venha a ser contraparte de Portugal na CDT, a inser¢do deste
clausulado acautela todas as situagoes. Se um Estado terceiro ja detém legislacdo de protecao de
dados equivalente ao RGPD e aplicavel aos dados pessoais tratados no ambito da Convencéo, se
reconhece os direitos dos titulares ou se detém legislagdo que preveja o recurso aos tribunais por parte
de estrangeiros, ndo terd qualquer dificuldade em aceitar este clausulado, na medida em que néo criard

direitos e deveres que ndo constem ja do seu regime. Acresce que ao inserir tal clausulado na sua

5 Disponivel em https://www.cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/?vear=2024&type=4&ent=&pgd=2
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totalidade na CDT, Portugal acautela que as garantias adequadas de protegao de dados se mantem,
mesmo que a legislagdo do Estado terceiro sofra alteragdes que ponham em causa a equivaléncia do

nivel de prote¢do d dados das pessoas singulares ao existente na Unido.»

32. Nestes termos, em coeréncia com o pedido formulado pela Diregdo-Geral da Politica Externa do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e pelo Parecer emitido pela CNPD, recomenda-se a insergao do

citado clausulado no texto da Convengao em analise.

Concluséo
33.Tendo consideragao que o Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte beneficia de uma Deciséo
de Adequacdo da Comissao Europeia, que dispde de legislacdo especifica em matéria de protecéo de
dados e se encontra instituida, naquele territorio, uma autoridade de protegdo de dados, a CNPD
entende estarem reunidas as garantias necessarias para a transferéncia de dados, devendo, no entanto,

a Convencgao conter as salvaguardas atras expostas.

Lishoa, 5 de setembro de 2025
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