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|. Pedido

1. AMinistra da Justica solicitou em 12 de setembro de 2025 a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD)
a emissao de parecer até ao dia 26 de setembro de 2025 sobre o Projeto de Portaria que regulamenta a
transmissao eletronica de dados e a tramitacéo eletrénica do procedimento de adiantamentos de concesséo de

indemnizag@es a vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica (de ora em diante Projeto de Portaria).
2. O pedido de Parecer néo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais.

3. A CNPD emite Parecer no ambito das suas atribuices e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagado com o disposto no artigo 3.°, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD (doravante LERGPD).

II. Andlise

i) Aleihabilitante, 0 objeto e 0 &mbito do Projeto

4. A Constituicdo da Republica consagra no seu artigo 112.°, n.° 7 que “Os regulamentos devem indicar
expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia subjetiva e objetiva para a sua

emissao;”

5. O presente Projeto de Portaria comega por enunciar como legislagdo habilitante o disposto no n.%¢ 2 e 3 do

artigo 10.° e n.°® 1e 2 do artigo 12.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro na sua redacgao atual.

6. A Lei n.° 104/2009 estabelece no seu artigo 1.°, n.° 1 que tem como objeto aprovar “o regime aplicavel ao

adiantamento pelo Estado das indemnizagdes devidas as vitimas de crime violentos e de violéncia doméstica”.

7. Mais adiante, prevé a apresentagdo dos correspondentes pedidos de adiantamento de indemnizagdo por
transmissdo eletrénica de dados (cfr. artigo 10.%, n.° 2, 3 e 4 da Lei n.° 104/2009), assim como a subsequente
tramitagdo eletrénica do procedimento, sendo tais pedidos e tramitagdo definidos por portaria do membro do
Governo responsdvel pela drea da justica (cfr. artigo 12.%,n.2 1 Lein.? 104/2009). A propdsito convém relembrar
que por injungdo legal “A tramitagdo eletrénica dos processos garante a respetiva integralidade, autenticidade e
inviolabilidade” (cfr. artigo 12.9,n.° 2 Lei n.° 104/2009).
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ii) 0 desenho legal do Projeto e a sua sustentabilidade

8. 0 quadro juridico-legal respeitante a protegao dos dados pessoais para a apreciacao do presente Projeto de
Portaria, designadamente quanto aos principios relativos ao tratamento dos dados pessoais, tem 0 seu nicleo
essencial na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (doravante CDFUE) e no Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados (RGPD). Mas também temos de atender a referida injuncédo legal, de modo a
assegurar que “A tramitagdo eletrénica dos processos garante a respetiva integralidade, autenticidade e

inviolabilidade”

9. Assim, de acordo com o artigo 8.° CDFUE, o tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-se no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protegdo dos

dados pessoais (principio da legalidade).

10. No que concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5.9, n.° 1 que os dados pessoais sdo: i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (Jicitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (/imitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessario a prossecugéo das finalidades para as quais
sdo tratados (minimizagéo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessério, devendo ser tomadas todas
as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora (exatiddo dos dados);
v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para
as finalidades para as quais sdo tratados (limitagdo da conservagédo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua
seguranca, incluindo a protegao contra o seu tratamento ndo autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruigdo ou

danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade).

11. Mais serd de referir que o RGPD através do artigo 5.°, n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsavel
pelo tratamento deve adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais € realizado

em conformidade com os principios enunciados (responsabilidade).

12. A presente Proposta de Portaria enuncia dezasseis artigos incluindo a norma revogatéria (artigo 15.°) e a sua

entrada em vigor (artigo 16.°), que ficou por estabelecer.

13. As normas que tém um impacto direto no direito a reserva da intimidade e a protegdo dos dados correspondem

essencialmente aos artigos 6.2, 10.9,11.° e 12.°, enquanto as demais tém um impacto indireto.

14. A propésito desse impacto direto, salientamos que néo se encontra estabelecido o periodo de tempo em que

o respetivo processo fica a constar na Plataforma Eletrdnica, apés o seu arquivamento (artigo 6.°, n.° 4).

15. Mais sera de referir, que ndo se encontra previsto o controlo do acesso para consulta do estado processo

previsto no artigo 10.° da Proposta de Portaria, quando tal seja realizado através da Plataforma Eletrénica.
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16. Por sua vez, a Proposta de Portaria enuncia no seu artigo 11.2, n.° T que “Todos os atos processuais dos
membros da Comisséo relativos a decisdo do procedimento, excluindo os atos de mero expediente, sdo

assinados com aposi¢ao de assinatura eletronica qualificada”.

17. Porém, ndo explicita o que sdo esses “atos de mero expediente” e permite a subsequente leitura que apenas
a decisdo serd assinada eletronicamente. Isto pode permitir que o mero ato de consulta de processo figue sem

o devido rastreio da identidade do consultante, por ser considerado um ato de mero expediente.

18. Nesta conformidade, o presente Projeto de Portaria deveria estabelecer a respetiva previsdo de
rastreabilidade e identificagdo de todos aqueles que acedem ao processo, porquanto estdo em causa dados
pessoais especialmente sensiveis, do ponto de vista dos direitos e liberdades fundamentais, atento o contexto

de vulnerahilidade da correspondente vitima.

19. Mais sera de referir, que a consulta de informagao direta pela CPVC a outros servicos da Administragao
Publica, da previsdo do artigo 12.° da Proposta de Portaria, deveria assegurar a identificagao do respetivo sujeito
individual da CPVC.

20. Tratando-se de comunicagdes eletronicas ou de acessos informaticos, deveriam estar estabelecidas as
respetivas “Medidas de seguranga” da interoperabilidade entre os servigos publicos, enunciando os detalhes
concretos sobre as respetivas medidas técnicas ou operacionais a implementar para assegurar a

confidencialidade dos dados.

21. Deste modo e neste preciso segmento, perante a auséncia das mencionadas informagdes especificas
respeitantes a interoperabilidade, bem como sobre as efetivas medidas destinadas a garantir a protecao dos

dados pessoais, a CNPD n&do pode proceder a uma andlise técnica fundamentada.
iii) O possivel impacto do Projeto na protegdo dos dados pessoais

22. A CNPD chama também a atencgéo para a observancia do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto, na redagdo atual (Lei de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados), segundo o qual “Os pedidos de parecer sobre disposigées legais e regulamentares em
preparagao devem ser remetidos a CNPD pelo titular do érgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos

com o respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais”.

23. Deste modo, tal omissao compromete a realizagdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto a
validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais

constantes nesta Proposta de Portaria.
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lIl. CONCLUSOES

24. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:

a) A fixagdo do lapso de tempo em que o respetivo processo fica a constar na Plataforma Eletrdnica,

mesmo depois do seu arquivamento;

b) O controlo do acesso para consulta do estado processo previsto no artigo 10.° do Projeto de

Portaria, quando tal seja realizado através da Plataforma Eletrénica

c) A fixagdo de modo explicito da rastreabilidade e identificagcdo de todos aqueles que acedem ao

processo, designadamente através da sua identificagao;

d) O estabelecimento das especificagdes técnicas ou funcionais sobre a referida interoperabilidade

dos sistemas;

e) A necessidade de estabelecer mecanismos de seguranga relativamente ao tratamento de dados e

interoperabilidade;

f) A realizagdo do respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais, antes da

aprovagao do presente Projeto de Portaria.
Lishoa, 26 de setembro de 2025

Paula Meira Lourengo (Presidente)

Assinado por: PAULA CRISTINA MEIRA LOURENCO

Data: 2025.09.26 16:17:33+01'00'

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Presidente - Comissao Nacional de Protecao de Dados

E CARTAO DE CIDADAOD
ao 00

Av.D. Carlos 1,134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lishoa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



