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|. Pedido

1. 0 Secretédrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou em 27 de outubro de 2025 &
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre a Proposta de Lei PL
216/XXV/2025 que transpde a Diretiva (UE) 2023/977, relativa ao intercdmbio de informagdes entre as
autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-Membros e Diretiva (UE) 2023/2123, que altera a Decisdo
2005/671/JAl do Conselho no que diz respeito a sua harmonizagdo com as regras da Unido em matéria de
protecdo de dados pessoais (doravante Proposta de Lei). Nesse pedido foi solicitado a emisséo de parecer até

ao dia 11 de novembro de 2025.
2. 0 pedido de parecer ndo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais.

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.°, a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.° e n.° 4 do artigo 36.°, todos do Regulamento
(UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados (doravante RGPD), em
conjugagédo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna 0 RGPD (doravante LERGPD).

II. Anélise

i) O objeto e ambito da Proposta de Lei

4.0 respetivo preambulo enuncia que "As atividades criminosas transnacionais constituem uma ameagca
significativa para a seguranga coletiva, propagam-se além-fronteiras e manifestam-se através de grupos de
criminalidade organizada e de grupos terroristas que praticam uma ampla variedade de infracdes penais de
forma cada vez mais dindmica e complexa. Existe, por conseguinte, uma necessidade de melhorar o regime
juridico para garantir que as autoridades competentes de aplicagao da lei possam prevenir, detetar, investigar e

reprimir tais infragées penais de forma eficaz”.

5. Logo de sequida menciona que “para o desenvolvimento do espaco europeu de liberdade, seguranca e justica,
caracterizado pela auséncia de controlos nas fronteiras internas, € essencial que as autoridades competentes
de aplicagdo da lei de um Estado-Membro tenham, no ambito do direito da Unido Europeia e nacional aplicaveis,
a possibilidade de aceder as informagdes disponiveis de modo equivalente ao das suas congéneres de um outro

Estado-Membro”.
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6. Assim, “[n]este contexto, é fundamental que as autoridades competentes de aplicagdo da lei cooperem de
forma eficaz em toda a Unido. Assim, a cooperagao policial no intercambio de informacdes pertinentes para
efeitos de prevencdo, detegao, investigagao ou repressao de infragdes penais € uma componente essencial das
medidas que sustentam a seguranga publica num espago interdependente sem controlos nas fronteiras
internas.”, precisando que “desta forma, para combater eficazmente a criminalidade transfronteirica, é
fundamental que as autoridades competentes de aplicacéo da lei possam rapidamente trocar informacoes,

no quadro da cooperagado operacional”.

7. Em suma, a presente Proposta de Lei tem como ohjeto nuclear, de acordo com a Diretiva (UE) 2023/977,
a cooperagao policial no intercambio de informagdes no dominio da prevengdo, detegdo, investigagao ou

repressao de infragdes penais.
ii) 0 quadro jurfdico-legal da prote¢édo de dados

8. Atutelajuridica europeia e nacional respeitante a protecdo dos dados pessoais a convocar para a apreciagao
da presente Proposta de Lei, designadamente quanto aos principios relativos ao tratamento dos dados
pessoais, tem 0 seu nucleo essencial na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (doravante
CDFUE), no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no Regulamento Geral sobre a

Protecdo de Dados.

9. Assim, de acordo com o artigo 8.° da CDFUE o tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-se no
estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a protegao dos
dados pessoais (principio da legalidade). Sendo este o sentido estabelecido no artigo 16.°, n.° 1 do TFUE, de que

“[tlodas as pessoas tém direito a protecdo de dados de carédcter pessoal que Ihes digam respeito”.

10. No que concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5.2, n.° 1 que os dados pessoais séo: i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (limitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessério a prossecugao das finalidades para as quais
sédo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessario, devendo ser tomadas todas
as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora (exatiddo dos dados);
v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para
as finalidades para as quais séo tratados (/imitagdo da conservagdo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua
seguranca, incluindo a protegdo contra o seu tratamento nao autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruicdo ou

danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade).
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11. Mais serd de referir que o RGPD através do artigo 5.2, n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsavel
pelo tratamento deve adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais € realizado

em conformidade com os principios enunciados (responsabilidade).

12. Por sua vez, o Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE) tem vindo a afirmar que o direito fundamental europeu
a protegéo de dados, ndo tem natureza absoluta, estando antes relacionado com a sua fungéo na sociedade (Acdrddo
09/11/2010, caso Volker e Markus Schecke (proc. C-92/09), Hartmut Eifert (proc. C-93/09), contra Land Hessen, § 48)

13. A European Data Protection Supervisor emitiu em 2 de margo de 2022 a sua opinido 4/2022 “on the proposal for a

Regulation on automated data exchange for police™.
iii) O desenho legal da Proposta de Lei e a sua sustentabilidade

14. A presente Proposta de Lei projeto enuncia vinte seis artigos, estruturado pelo capitulo | sobre “Disposigoes gerais
e definigoes” (artigos 1.2 a 7.9), o capitulo Il relativo a “Intercdmbio de informagdes” (artigos 8.2 a 22.°) e o capitulo |l
abrangendo as “Disposi¢des complementares, transitdrias e finais” (artigos 23.° a 26.°), sendo que o artigo 23.° insere
uma alteragao a Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto, enquanto o artigo 24.° indicas respetivas remissoes, o artigo 25.°

menciona a norma revogatoria e o artigo 26.° indica a sua entrada em vigor.

15. Tal Proposta de Lei tem como seu objeto: a) a completude da transposicéo integral da Diretiva (UE) 2023/977, de
10 de maio de 2023; b) a transposigéo da Diretiva (UE) 2023/2123, de 04 de outubro de 2023, ambas do Parlamento

Europeu e do Conselho; ¢) proceder a oitava alteragédo da Lei n.% 52/2003, de 22 de agosto (artigo 1.° da Proposta).

16. A globalidade desta Proposta de Lei tem um impacto enorme no direito a reserva da intimidade da vida privada e
a protecdo dos dados pessoais, porquanto estd em causa o fluxo de dados pessoais no contexto de intercambio de
informagdes policiais para efeito de prevencao, detecdo, investigagdo ou repressao de infragdes penais, incluindo o

terrorismo no dominio dos Estados-Membros da Unido Europeia.

17. A propdsito convém recordar que no mesmo contexto foi aprovada a Lei n.° 59/2019, de 08 de agosto,
aprovando as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencéo, detegao, investigacédo
ou repressdo de infragées penais ou de execugédo de sangées penais, transpondo a Diretiva (UE) 2016/680 do

Parlamento Europeu e do Conselho.

18. A arquitetura do sistema da Unido Europeia, em conjugagdo com o sistema nacional, tem essencialmente

por base 0s desenhos legislativos e 0s quadros juridicos, mais precisamente a axiologia, 0s principios e as regras

' https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/publications/opinions/2022-03-02-edps-opinion-regulation-automated-data-
exchange-police-cooperation_en
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decorrentes do RGPD com as mencionadas Diretivas e as correspondente legislagdes nacionais, exigindo a

implementacdo harmoniosa destes diplomas com esta Proposta de Lei.

19. 0 desenho legislativo da Proposta de Lei estabelece que “0 ponto de contacto unico nacional € o Ponto
Unico de Contacto para a Cooperacéo Policial Internacional (PUC-CPI), ...." (artigo 3.2, n.° 3), mantendo uma
uniformidade com antecedentes legislativos, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de
maio, que cria 0 PUC-CPI, e o Decreto-Lei n.° 10/2020, de 11 de margo, o qual estabelece a organica do PUC-
CPI.

20. Tais diplomas ja mereciam uma legislagdo Unica, seguindo o necessario “espirito de codificagdo” de
modo a facilitar o conhecimento das suas competéncias, ambito e objetivos de atuagao, que é por demais

relevante no dominio da protecao dos dados pessoais.

21. Na delimitagdo do ambito de aplicagdo da presente Proposta de Lei, constante no seu artigo 2.°, mormente
0 seu n.° 2, e porque estdo em causa a transferéncia de informacgao sobre dados pessoais, a sua insuficiente
descricdo normativa pode provocar interpretagdes indevidas, porquanto ndo coincide com as exclusdes

expressamente referenciadas no preambulo da Diretiva (UE) 2023/977.

22. Ora de de acordo com a referida Diretiva, esta ndo se aplica ao tratamento de informagéo no exercicio de
atividades nao sujeitas ao direito da Unido, mas também exclui as atividades respeitantes a seguranga nacional
(§ 13), assim como a provisdo e utilizagdo de informagdes como prova em processos judiciais (§ 14)

mencionadas no seu preambulo e constantes no artigo 1.°, n.° 3 e 4 da Diretiva (UE) 2023/977.

23. A Proposta de Lei optou por introduzir no seu artigo 5.°, mediante a epigrafe “Limites do dever de
cooperagdo’, a exclusdo de serem tomadas, nomeadamente, medidas coercivas (alinea a) do n,° 1 do artigo 5.°)

ou de que tais informacdes sejam utilizadas como meio de prova (alinea ¢) do n,° 1 do artigo 5.°).

24. Ora a inexisténcia de dever de cooperagado, ndo afasta que essa cooperagdo seja facultativa, mas essa
possibilidade néo esta abrangida pela Diretiva (UE) 2023/977.

25. Nesta conformidade, a CNPD recomenda que os artigos 2.° e 5.° da Proposta de Lei, sejam definidos de
modo mais conciso quanto as exclusdes das suas norma-texto e norma-ambito, de modo a obstar ao intercambio

de informagdo de dados pessoais ndo abrangidos pela Diretiva (UE) 2023/977.

26. O artigo 7.° da Proposta de Lei, cuja epigrafe diz respeito a confidencialidade e segredo de justica, apresenta

a seguinte redacao: “0 intercambio de informacdes previsto na presente lei esta sujeito as exigéncias decorrentes
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da legislagdo aplicavel ao segredo de justica, garantindo-se, em conformidade com o direito interno, a

confidencialidade de todas as informagdes que revistam tal natureza”.

27. Por suavez, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2020, de 11 de margo, consagra o dever de sigilo no dominio
do PUC-CPI, consagrando que “Os elementos que desempenham fungdes no PUC-CPI observam os deveres
de sigilo aplicdveis nos termos da lei, consoante a natureza da informacgao, designadamente os deveres que
resultam dos respetivos estatutos de origem, dos regimes do segredo de Estado, do segredo de justica e

do quadro normativo respeitante a seguranga das matérias classificadas”.

28. 0 segredo de justica esta contemplado no artigo 86.° do Codigo Processo Penal, que atualmente

estabelece a regra geral de publicidade do processo (n.° 1), sendo aquele excepcional (n.° 2 e 3).

29. Nesta conformidade, o dever de confidencialidade diz essencialmente respeito a protegéo legal de dados
obtidos por raz0es da atividade profissional, enquanto o dever de sigilo corresponde a obrigatoriedade de néo
divulgar informagdes confidenciais resultante da atividade profissional, no caso policial. Por sua vez, 0 segredo
de justica, consiste na restricdo de acesso a um processo judicial, podendo ser interno, abrangendo os demais

sujeitos processuais, ou externo, o qual incide no acesso publico.

30. O disposto no artigo 7.° da Proposta de Lei aponta no sentido de que a confidencialidade das informagdes
respeitante aos dados pessoais apenas ocorre no dominio do processo judicial, guando este for sujeito a segredo

de justica.

31. Porém, as informacdes sobre dados pessoais podem nao constar de qualquer processo judicial, tratando-se
de informag@es estritamente policiais, e tal ndo invalida os deveres de confidencialidade e de sigilo sobre as

respetivas informagdes, como resulta da legislacédo organica do PUC-CPI.
32. Nesta conformidade, a CNPD recomenda a densificagao e clarificagdo do artigo 7.° da Proposta de Lei.

33. No que concerne as distintas etapas e performances deste projeto legislativo relativamente ao intercambio
de informag6es policiais, a CNPD tem a apontar e a sugerir duas referéncias essenciais que podem robustecer
a protegdo dos dados pessoais, as quais podem vir a ser manuseadas no fluxo de informagéao abrangido pela
Diretiva (UE) 2023/977.

34. Esse robustecimento pode ser introduzido no dominio do Sistema Eletronico Unico de Gestdo de Processos

da previsdo do artigo 21.° da Proposta de Lei.
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35. 0 primeiro, consiste na omissdo da exigéncia de identificacdo individual e processual dos operadores na
recolha, transmissdo ou solicitagdo do intercambio de informagdes sobre dados pessoais, fragilizando, sendo

mesmo impossibilitando, o respetivo rastreio digital e a subsequente fiscalizagéo.

36. 0 segundo, resulta de ndo estarem expressamente estabelecidas ‘Medidas de seguranga” de
interoperabilidade entre as respetivas entidades responsaveis, seja legislativamente ou entdo através de
posterior portaria regulamentadora, enunciando os detalhes concretos sobre as respetivas medidas técnicas ou
operacionais a implementar para garantir a seguranca e confidencialidade da informagdo sobre os dados

pessoais a serem transmitidos.
iv) O possivel impacto dos Projetos na protegdo dos dados pessoais

37. A CNPD chama também a atencdo para a observancia do disposto do artigo 18.°, n.° 4 da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto (Lei de Organizagédo e Funcionamento da Comissédo Nacional de Protegdo de
Dados), segundo o qual “Os pedidos de parecer sobre disposicOes legais e regulamentares em preparagéo
devem ser remetidos a CNPD pelo titular do érgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o

respetivo estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais”.

38. Deste modo, tal omissdo compromete a realizacdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto a
validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais

constantes nesta Proposta.

[II. CONCLUSOES

39. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, mediante o qual

recomenda:

a) Osartigos 2.° e 5.° da Proposta de Lei sejam definidos de modo mais conciso nas suas exclusées,
quanto as respetivas norma-texto e norma-ambito, de modo a obstar ao intercambio de informacgao

de dados pessoais ndo abrangidos pela Diretiva (UE) 2023/977;

b) A densificacdo e clarificagdo do artigo 7.° da Proposta de Lei quanto aos deveres de

confidencialidade e de sigilo;

c) O registo obrigatério da informagdo prestada aquando da recolha e transmissdo dos dados

pessoais, precisando-se ainda 0 “quando, como e por quem” ocorreu esse intercambio informativo;
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d) A necessidade de estabelecer em concreto os mecanismos de seguranga relativamente a

informagdo sobre o tratamento de dados e a sua interoperabilidade;

e) A realizagdo do respetivo estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais, antes da

aprovagao da presente Proposta.
Aprovado na reunido de 11 de novembro de 2025

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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