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|. Pedido

1. A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores solicitou em 31 de outubro de 2025 a Comissédo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) a emisséo de
parecer sobre a Anteproposta de Lei n.° 14/XI1l/2.2 (CH) sobre o “Regime de Arrendamento Seguro” (doravante

Anteproposta de Lei). Mais foi solicitado a emissdo de parecer até ao dia 3 de dezembro de 2025.
2. 0 pedido de parecer ndo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a prote¢do de dados pessoais.

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelo
n.° 4 do artigo 36.°, assim como pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, todos
do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 — Regulamento Geral sobre a Protegcdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do
artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD (doravante
LERGPD).

II. Andlise

i) O quadro politico-constitucional

4. A Constituicdo da Republica portuguesa (CRP) no seu registo normativo sobre os direitos, liberdades e
garantias estabelece os direitos fundamentais a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°,

n.° 1), bem como a autonomia informativa e a protegdo dos dados pessoais (artigo 35.%,n.° 1e 2).

5. Trata-se de matéria da competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da Republica, salvo autorizacédo
concedida pela mesma ao Governo, dai designar-se como reserva relativa de competéncia legislativa (artigo
165.2,n.° 1, alinea b) CRP).

6. A CRP ao precisar as competéncias de iniciativa legislativa estabelece no seu artigo 167.2, n.° 1 que “[a]
iniciativa da lei e do referendo compete aos Deputados, aos grupos parlamentares e ao Governo, e ainda, nos
termos e condigOes estabelecidos na lei, a grupos de cidadados eleitores, competindo a iniciativa da lei, no

respeitante as regides auténomas, as respetivas Assembleias Legislativas” — sendo nosso o italico.

7. Por sua vez, nos poderes das regides auténomas esta consagrado no artigo 227.°, n.° 1, da CRP que “As

regides auténomas sao pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes, a definir nos respetivos
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estatutos: a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respetivo estatuto politico-administrativo
e que ndo estejam reservadas aos 6rgdos de soberania; b) Legislar em matérias de reserva relativa da
Assembleia da Republica, mediante autorizagdo desta, com excepgdo das previstas nas alineas a) a c), na
primeira parte da alinea d), nas alineas f) e i), na sequnda parte da alinea m) e nas alineas o), p), @), s), 1), v), X)
e aa) do n.° 1 do artigo 165.%,... f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 167.°, mediante
a apresentacdo a Assembleia da Republica de propostas de lei e respetivas propostas de alteragdo;” — sendo

nosso o italico.

8. Mais se acrescenta no n.° 2 deste artigo 227.° da CRP que “As propostas de lei de autorizagdo devem ser
acompanhadas do anteprojeto do decreto legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis

de autorizagdo o disposto nos n.° 2 e 3 do artigo 165.°."

9. No subsequente artigo 228.° da CRP, epigrafado de “Autonomia legislativa” e através do seu n.° 1 consagra-
se que “A autonomia legislativa das regides auténomas incide sobre as matérias enunciadas no respetivo

estatuto politico-administrativo que ndo estejam reservadas aos 6rgaos de soberania.”

10. Assim, a matéria relativamente aos direitos, liberdades e garantias integra a iniciativa legislativa reservada
do Parlamento, tendo uma incidéncia genérica, enquanto as Assembleias Legislativas Regionais apenas tém
iniciativa legislativa especifica no dominio dos seus poderes regionais de autonomia, donde se exclui o0s

designados direitos fundamentais.

11. Em suma, a matéria dos direitos e liberdades respeitantes a reserva da intimidade da vida privada e familiar
e da autonomia informativa, incluindo a protecédo de dados, encontra-se no dominio de iniciativa legislativa de

reserva relativa do Parlamento, estando excluida da iniciativa legislativa especifica das regides autdnomas.
ii) O objeto e ambito da Anteproposta de Lei

12. O respetivo preambulo enuncia que “a presente anteproposta de lei visa instituir o Regime de Arrendamento
Seguro, enquanto instrumento de politica publica habitacional, conciliando os interesses de arrendatérios e

senhorios, e promovendo a estabilidade e transparéncia do mercado de arrendamento em Portugal” (6.° §).

13. Por dltimo, menciona que “nos termos da alinea f), do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.° 1 do artigo 36.° do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma dos

Agores, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores apresenta a seguinte proposta de lei.” (7.2 §).

14. A Anteproposta de Lei em aprego estabelece como seu objeto o Regime de Arrendamento Seguro (artigo
1.9), instituindo no seu ambito e através do artigo 2.° o Registo Nacional de Arrendamento Seguro [alinea a)], o

Certificado de Arrendamento Seguro [alinea b)] e a Garantia de Arrendamento Seguro [alinea c)].
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15. 0 Registo Nacional de Arrendamento Seguro consiste “[njJuma base de dados de dmbito nacional, sob
responsabilidade do Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P. (“IHRU, I.P.”), que integra informagéao
relativa a arrendatarios que, mediante o seu consentimento, requeiram a sua inscrigao” (artigo 4.°,n.° 1).
16. No artigo 14.° da Anteproposta de Lei encontra-se disciplinada a protecao e tratamento de dados.
17. Como se pode constatar, a presente Anteproposta de Lei regula matéria de ambito nacional, com incidéncia
na protecdo dos dados pessoais.
18. A CNPD perante o referido quadro juridico-constitucional considera que as regiées auténomas nao tém
poderes de iniciativa legislativa relativamente a matérias de ambito nacional sobre o direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais.
Ill. CONCLUSOES
19. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, considerando que a
presente iniciativa legislativa respeitante a disciplina legislativa de ambito nacional com incidéncia na protecao
dos dados pessoais, esta excluida das competéncias da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores.
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