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I. Pedido
1. O Gabinete do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou em 19 de janeiro de

2026 a Comissdo Nacional de Protecéo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer até ao dia 03 de fevereiro de
2026 sobre:
i) OProjeto de decreto-lei que altera o regimejuridico do sistema de informagéao cadastral simplificado
e do Balco Unico do Prédio - MJ - (Reg.° DL 489/XXV 12025);
i) O Projeto de decreto regulamentar que altera o Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017,de 3 de
novembro, que regulamenta o regime juridico do Sistema de Informagdo Cadastral Simplificado e
do Balc&o Unico do Prédio - MJ - (Reg.® DR490/XXV 12025);
2. 0 pedido de parecer ndo veio instruido com qualquer estudo de impacto sobre a prote¢do de dados pessoais.
3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuigdes e competéncias, enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pelo
n.° 4 do artigo 36.°, assim como pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° e a alinea b) do n.° 3 do artigo 58.°, todos
do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2076 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
(doravante RGPD), em conjugagéo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.° e na alinea a) do n.° 1 do
artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o RGPD (doravante
LERGPD).

. Andlise
i) Atutela juridica dos dados pessoais

4. 0 quadro juridico para a protecao dos dados pessoais encontra-se essencialmente centrado na Constituicdo
da Republica Portuguesa, através do seu artigo 35.°, assim como na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (doravante CDFUE) e no Regulamento Geral sobre a Protecédo de Dados (RGPD).

5. A nocdo legal de dados pessoais esta estabelecida no artigo 4.2, 1) do RGPD considerando que 0s mesmos
correspondem a “informacéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); é
considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial
por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nudmero de identificacdo, dados de
localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,

fisioldgica, genética, mental, econdémica, cultural ou social dessa pessoa singular;”.
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6. Por sua vez, de acordo com o artigo 8.° CDFUE o tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-
se no estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a
protecdo dos dados pessoais (principio da legalidade).
7. No que concerne ao RGPD, este veio consignar no artigo 5.°, n.° 1 que os dados pessoais sdo: i) Objeto de um
tratamento licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (/imitagdo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessério a prossecugéo das finalidades para as quais
sdo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessario, devendo ser tomadas todas
as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora (exatiddo dos dados);
v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo necessério para
as finalidades para as quais séo tratados (limitagdo da conservagdo); vi) Tratados de uma forma que garanta a sua
seguranca, incluindo a protegao contra o seu tratamento nao autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruigao ou
danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e confidencialidade).
8. Por Ultimo o artigo 5.°,n.° 2 do RGPD veio estabelecer o comando de que o responsavel pelo tratamento deve
adotar as medidas que Ihe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais € realizado em conformidade
com os principios enunciados (responsabilidade).
ii) 0 enquadramento legal dos Projetos
9. 0 Cadigo do Registo Predial, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 224/84, de 6 de julho, na sua redacéo
atual, destina-se essencialmente a dar publicidade a situagdo juridica dos prédios, tendo em vista a segurancga
do comércio juridico imobilidrio (artigo 1.°).
10. ALein.® 78/2017, de 17 de agosto teve como objeto, de acordo com o seu artigo 1.°, a implementagao de
um sistema de informacéao cadastral simplificado, adotando medidas para a imediata identificacédo da estrutura
fundiaria e da titularidade dos prédios rdsticos e mistos (a) e do Balcdo Unico do Prédio (BUPI) (b), enquanto
balcéo fisico e virtual da responsabilidade do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (artigo 22.9,n.% 1).
11. 0 Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017 de 03 de novembro veio disciplinar o Balcdo Unico do Prédio (BUPI).
12. A Lei n.° 65/2019, de 23 de agosto veio generalizar a aplicagao do sistema de informacdo cadastral
instituido pela mencionada Lei n.° 78/2017, promovendo a universalizagdo do Balcéo Unico do Prédio (BUPI),
enquanto plataforma nacional de registo e cadastro do territério (PNRCT), abrangendo os prédios urbanos,
rdsticos e mistos de todo o territdrio nacional, criando ainda o Centro de Coordenagao Técnica, integrado no
Ministério da Justica (artigo 5.°,n.° 1, alinea a)).
13. 0 Decreto Regulamentar n.° 4/2019, de 03 de novembro veio alterar a disciplina do sistema de informagéao
cadastral simplificada, ja estabelecida no mencionado Decreto Regulamentar n.° 9-A/2017.

jii) O desenho legislativo e a sua sustentabilidade
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14. 0 Projeto do decreto-lei (doravante Projeto D-L) altera o regime juridico do sistema de informagao cadastral
simplificado e do Balcdo Unico do Prédio - MJ - (Reg.® DL 489/XXV 12025).
15. No seu Preambulo consta que se tem em vista “clarificar algumas das atuais disposigoes legais e introduzir
novas medidas, ..." que passa, entre outras, pela “densificagdo do conceito de “interessados” com legitimidade
para a realizagdo do procedimento de representagdo grafica georreferenciada (RGC)” (i), a admissibilidade de
informag&o partilhada constante do BUPi com entidades privadas que prossigam atribuigées publicas (iv).
16. Tal projeto define o seu objeto (artigo 1.°), enumera as alteragdes a Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto (artigo
2.9),aLein.°65/2019, de 23 de agosto (artigo 3.°), ao anexo Il constante neste dltimo diploma (artigo 4.°), bem
como alteragdes ao Cédigo de Registo Predial (artigo 5.°), a0 Regulamento Emolumentar dos Registos e
Notariado (artigo 6.°), aditamentos a mencionada Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto (artigo 7.°), assim como a
Lei n.° 65/2019, de 23 de agosto (artigo 8.°), estabelecendo as disposigdes transitdria (artigo 9.°), a norma
revogatoria (artigo 10.°), 0 prazo de RGG dos bens imdveis do dominio privado do Estado, Regies Auténomas,
autarquias locais e institutos publicos (artigo 11.°), o regime emolumentar e tributario (artigo 12.°), a
gratuitidade do procedimento de conciliagdo administrativa (artigo 13.°), a respetiva entrada em vigor (artigo
14.9).
17. Por sua vez, o Projeto de decreto regulamentar (doravante Projeto D-R) altera o Decreto Regulamentar n.°
9-A/2017,de 3 de novembro, que regulamenta o regime juridico do Sistema de Informagdo Cadastral
Simplificado e do Balc&o Unico do Prédio - MJ - (Reg.? DR490/XXV 12025).
18. No seu Preambulo consta que “mostra-se necessario, uma vez mais, alterar o Decreto Regulamentar n.° 9-
A/2017,de 3 de novembro, para harmonizar a regulamentacgao juridica do sistema de informacdo cadastral
simplificado e do BUPi com as novas disposicdes legais”.
19. Tal projeto define o seu objeto (artigo 1.°), enumera as alteragfes ao mencionado Decreto Regulamentar
n.® 9-A/2017,de 3 de novembro (artigo 2.°), enumera a norma revogatdria (artigo 4.°), bem como a respetiva
entrada em vigor (artigo 5.°) - certamente por lapso ndo consta o artigo 3.°.
iv) As posigdes anteriores da CNPD
20. A CNPD tem vindo nos dltimos tempos a emitir pareceres sobre a matéria legislativa e regulamentar que séo
objeto dos projetos agora em aprego, sendo de relembrar alguns dos mesmos, mas sempre numa perspetiva de
protecdo dos dados pessoais.
21. No Parecer n.® 52/2017, de 26 de outubro, o qual incindiu sobre o projeto do decreto regulamentar da Lei n.°
78/2017, de 17 de agosto, que cria um sistema de informagéo cadastral simplificada e o Balco Unico do Prédio,
terminou com as seguintes recomendacdes: (i) A eliminagdo do advérbio designadamente inscrito no n.° 1 do

artigo 5.° do Projeto e a alteragdo da redagéo da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do Projeto [artigo 6.° do Decreto
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Regulamentar n.° 9-A/2017], de modo que os dados ndo extravasem o ambito do regime criado pela Lei n.°
78/2017, de 17 de agosto; (i) A reponderagéo da exigéncia de inscrigdo no registo, para publicitagdo, do dado
do domicilio profissional [quando este for de uma pessoa singular e corresponda ao seu domicilio pessoall; (ii)
A definicdo no presente Projeto das condicBes de autenticagdo dos funciondrios das entidades publicas
interessadas [em especial se depende de um registo prévio dos mesmos, quem € o responsavel por tal registo e
como se processa o corelacionamento da informagao; (iv) A explicitacdo ou aclaragdo do disposto no n.° 3 do
artigo 7.°, na alinea c) do n.° 3 do artigo 20.° e no n.° 2 do artigo 22.° do Projeto” [regime da interoperahilidade
dos dados].

22. No Parecer 2019/48, de 23 de agosto sobre o projeto de diploma que visou alterar o Decreto Regulamentar
n.° 9-A/2017,de 3 de novembro, que definiu e regulamentou o regime juridico do Sistema de Informagéo
Cadastral Simplificado e do Balc&o Unico do Prédio, sustentou-se o sequinte: (i) Recomenda a eliminacéo do
advérbio designadamente inscrito no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Regulamentar, bem como da referéncia na
mesma disposigdo ao artigo matricial urbano; (ii) Alerta para a circunstancia dos mecanismos de autenticagdo
dos funcionarios terem de ser disponibilizados pelas entidades publicas, sublinhando a importancia de se
garantir que tais mecanismos ndo contrariem o disposto na lei nacional, em especial no que diz respeito a
utilizacdo do cartdo de cidaddo como meio para tal acesso.

23. No Parecer 2022/4, de 19 de janeiro sobre o Projeto de “Protocolo de interconexdo de informagao de
identificagdo da estrutura fundidria e da titularidade dos prédios rusticos, mistos e urbanos do sistema de
informagéo cadastral simplificada e balcéo tnico do prédio, recomendou: (i) “a densificagdo das disposigées do
Projeto de Protocolo que procuram concretizar os principios de protecdo dos dados pessoais, nos termos
explicitados supra, nos pontos 9 e 12 a 14%; (i) “ densificagédo e reponderagao, respetivamente, do disposto no
n.° 2 en.° 3 dacldusula 4.2 nos termos explicitados supra, nos pontos 15e 16.”

24. No Parecer 2023/28, de 22 de marco, 0 qual se pronunciou sobre o Projeto de Decreto-Lei que visou aprovar
0 Regime Juridico do Cadastro Predial, estabelecer o Sistema Nacional de Informagdo Cadastral e a Carta
Cadastral como registo Unico e universal de prédios em regime de cadastro predial, foi recomendado: (i) A
eliminacdo do advérbio designadamente do n.° 5 do artigo 36.°; (ii) A reformulagdo do artigo 8.° por forma a
prever o uso de palavra-passe em combinagdo com outro fator (2FA) para a autenticagéo eletrénica segura; (iii)
A consideragao de medidas técnicas e organizacionais nas notificagdes e comunicacoes eletrénicas no ambito
dos procedimentos estabelecidos no presente decreto-lei para impedir que dados pessoais sejam enviados, por
lapso, para destinatarios ndo pretendidos; (iv) que non.° 1 do artigo 10.° se contemple que os meios informaticos
deverdo também garantir a disponibilidade dos dados e seja definido o prazo de retencdo dos registos para

efeitos de auditoria da utilizagdo do sistema; (v) que se repondere a utilizagdo dos meios de autenticagéo
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eletronica com cartdo de cidaddo para identificacao eletrénica das CCDRs ou, pelo menos, que se preveja a
obrigacdo de garantir alternativa a sua utilizagdo; e (vi) a clarificagdo do n.° 2 do artigo 76.° nos termos supra
expostos”.
25. No Parecer 2023/78, de 07 de agosto que incidiu sobre 0s projetos de alteragdo ao regime juridico do sistema
de informag&o cadastral simplificado e do Balcdo Unico do Prédio e a regulamentac&o do regime juridico do
Sistema de Informagdo Cadastral Simplificado e do Balcdo Unico do Prédio, recomendou o seguinte: i) A
especificagdo dos mencionados mecanismos de “autenticacao eletronica partilhada” e de “utilizacdo uniforme
entre ambos os portais’; i) A especificagdo dos dados pessoais relativamente aos quais podem passar a estar
acessiveis através do "regime dos dados em formato aberto”; iii) A densificagdo das finalidades e especificagéo
do ambito dos protocolos a celebrar entre as designadas instituigdes publicas e instituices privadas, bem como
os dados pessoais que serdo eventualmente partilhados; iv) As observacdes constantes nos Pareceres n.°
52/2017 e 2019/48, mencionadas nos itens 17, 18 e 19; v) A fixagdo de um prazo de conservacgéo dos dados,
quando 0s mesmos passam a ser desnecessarios; vi) A densificagdo do regime de controlo dos acessos as
mencionadas bases de dados, estabelecendo um prazo de conservagao desses registos; vii) A realizagdo de uma
avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados.
26. A CNPD mantém no seu essencial os alertas e as recomendages anteriormente mencionadas.
27. Mais sera de referir, que caso a opgdo legiferante seja no sentido de regulamentar através de portaria o
respetivo sistema de interoperabilidade, impde-se que no mesmo esteja previsto a identificacdo do utilizador
desse sistema de comunicagdo, designadamente mediante o respetivo registo, através do seu historico ou
relatdrio de operacdes (log), estabelecendo-se para o efeito um cddigo de acesso pessoal e intransmissivel.
28. Mais devera constar nessa mesma regulamentacgdo o desenho dos mecanismos de seguranga que devem
ser assegurados no respetivo sistema de interoperabilidade de informacao.
29. Assim, sugere-se a previsao legal de Portaria regulamentadora respeitante ao sistema de interoperabilidade,
mormente através da identificacdo individual do utilizador, mediante um cddigo de acesso pessoal e
intransmissivel, assim como a densificagdo dos mecanismos de seguranca a executar.

v) 0O possivel impacto na protegdo dos dados pessoais
30. A CNPD chama também a atencéo para a observancia do disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto (Lei de Organizagédo e Funcionamento da Comissédo Nacional de Protegdo de
Dados), segundo o qual “Os pedidos de parecer sobre disposicdes legais e regulamentares em preparagéo
devem ser remetidos a CNPD pelo titular do érgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o

respetivo estudo de impacto sobre a protecdo de dados pessoais”.
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31. Deste modo, tal omissdo compromete a realizagdo de um parecer sustentado e sustentavel quanto a
validade e fiabilidade relativamente aos provaveis riscos decorrentes dos tratamentos de dados pessoais

constantes neste “Projeto DL".

1. CONCLUSOES
32. Nos termos e com os fundamentos acima expostos, a CNPD emite o presente parecer, formulando as

seguintes recomendagdes:
a) Renova as anteriores posi¢cdes com 0s respetivos alertas e recomendagées;
b) A previsdo legal de Portaria regulamentadora do sistema de interoperabilidade, mormente através
da identificagdo individual do utilizador, impondo um cddigo de acesso pessoal e intransmissivel,
bem como mediante a densificacdo dos mecanismos de seguranca a executar;

c) Arealizacdo do respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados pessoais.
Aprovado na reunido de 03 de fevereiro de 2026.

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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