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PARECER/2026/10

l. Pedido

1. Camoes - Instituto da Cooperacgdo e da Lingua, IP, Instituto Publico sob tutela do Ministério dos Negécios
Estrangeiros (doravante Camdes, IP), solicitou em 02 de fevereiro de 2026 a Comissédo Nacional de Protecéo
de Dados (CNPD), para se pronunciar sobre o projeto do designado ‘Acordo Bésico de Cooperagéo
Internacional para Desenvolvimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa”

(doravante Projeto de Acordo), a celebrar entre os respetivos Governos.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade administrativa
independente com poderes de autoridade para controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidos pela
alinea c) do n.° 1 do artigo 57°, conjugado com a alinea b) do n.° 3 do artigo 58° e com o0 n.° 4 do artigo 36°,
todos do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados,
em conjugagdo com o disposto no artigo 3°,n.° 2 do artigo 4° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 6°, todos da Lei

n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa na ordem juridica interna o0 RGPD.

3. 0 desenho do referido Projeto de Acordo é apresentado mediante uma tabela comparativa entre a anterior
minuta 01 (20/03/2025) e a presente minuta 02 (15/12/2025), com comentdrios laterais do Camdes, IP.

[l.  Andlise
i. Atutela juridica dos dados pessoais

4. A Constituicdo da Republica portuguesa (CRP) no seu registo normativo sobre os direitos, liberdades e
garantias estabelece os direitos fundamentais a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26.°,n.°

1), assim como a autonomia informativa, 0 que passa pela protegéo dos dados pessoais (artigo 35.2,n.° 1e 2).

5. Por sua vez, a tutela juridica europeia e nacional especifica para a protecdo dos dados pessoais a convocar
para a apreciacao do presente Projeto de Acordo, designadamente quanto aos principios relativos ao tratamento
dos dados pessoais, tem 0 seu nucleo essencial na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(doravante CDFUE), no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e no Regulamento Geral sobre

a Protecgdo de Dados (doravante RGPD).

6. Assim, de acordo com o artigo 8.° da CDFUE o tratamento dos dados de cardcter pessoal deve processar-se
no estrito respeito pelos direitos, liberdades e garantias das pessoas singulares, em especial pelo direito a
protecéo dos dados pessoais (principio da legalidade). Sendo este o sentido estabelecido no artigo 16.%,n.° 1 do

TFUE, de que “[t]Jodas as pessoas tém direito a protegdo de dados de caracter pessoal que lhes digam respeito”.
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7. A nogdo legal de dados pessoais esté estabelecida no artigo 4.°, 1) do RGPD considerando que 0os mesmos
correspondem a “informacéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»); é
considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial
por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um numero de identificagdo, dados de
localizacdo, identificadores por via eletrdnica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica,

fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular;”.

8. 0 mesmo RGPD veio consignar no artigo 5.2, n.° 1 que os dados pessoais sdo: i) Objeto de um tratamento
licito, leal e transparente (licitude, lealdade e transparéncia); i) Recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas, ndo podendo ser tratados de forma incompativel com essas finalidades (/imitagédo das
finalidades); iii) Adequados, pertinentes e limitados ao minimo necessario a prossecucao das finalidades para as
quais sdo tratados (minimizagdo dos dados); iv) Exatos e atualizados sempre que necessario, devendo ser
tomadas todas as medidas razodveis para que os dados inexatos sejam apagados ou retificados sem demora
(exatiddo dos dados); v) Conservados de forma a permitir a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante
o periodo necessdrio para as finalidades para as quais sdo tratados (limitagdo da conservagdo); vi) Tratados de
uma forma que garanta a sua seguranca, incluindo a protecéo contra o seu tratamento néo autorizado ou ilicito
e contra a sua perda, destruicdo ou danificagdo acidentais, recorrendo a medidas técnicas ou organizativas

adequadas (integridade e confidencialidade).

9. Mais sera de referir que 0 RGPD através do artigo 5.°,n.° 2 veio estabelecer o comando de que o responsavel
pelo tratamento deve adotar as medidas que lhe permitam comprovar que o tratamento de dados pessoais é

realizado em conformidade com os principios enunciados (responsabilidade).

10. A CNPD assinala que desde 27 de janeiro de 2026 a Republica Federativa do Brasil beneficia de Deciséo de
Adequacdo por parte da Unido Europeia’, reconhecendo formalmente que o enquadramento legislativo brasileiro
em matéria de protecdo de dados assegura garantias compardveis as previstas no ordenamento juridico da

Unido Europeia, oferecendo um nivel de prote¢do adequado aos consumidores e cidaddos.

11. Por sua vez e de modo reciproco, a Agéncia Nacional de Protecédo de Dados (ANPD) aprovou e publicou a
Resolugdo n.° 32% mediante a qual reconhece a Unido Europeia como organismo internacional que proporciona
grau de protecdo de dados pessoais adequado ao previsto na Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018, que

aprovou a Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPDP) no ordenamento juridico brasileiro.

! https://commission.europa.eu/document/download/5e457271-4292-4b47-bb10-b6b6ch6 700e 1 _en?filename=JUST_template_comingsoon_standard_2.pdf
2 https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-32-de-26-de-janeiro-de-2026-683334547
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12. A CNPD no Parecer 2025/58 de 03 de outubro, pronunciou-se sobre a versao primitiva do Projeto de Acordo,
salientando nas suas conclusdes que “apenas contém principios gerais sobre a cooperagdo entre Portugal e a
Republica Federativa do Brasil, sem especificar as formas concretas de cooperagado, o que impede que a CNPD

se pronuncie sobre o tratamento e protegdo de dados pessoais”.
ii. O Projeto de Acordo e a sua sustentabilidade quanto a protegdo dos dados pessoais

13. 0 presente Projeto de Acordo contempla dezoito (18) disposicdes, estabelecendo, entre outras, o seu objeto
(artigo 1.°), a cooperagdo triangular (artigo 2.°), mediante a cooperagdo com outros paises, organizagoes
internacionais e agéncias regionais, a cooperagao internacional (artigo 3.°), 0 mecanismo regular - ndo sera
regulador? -- de coordenacéo (artigo 4.°), as obrigagdes das partes (artigo 5.°), a prestacéo de informagdes

(artigo 6.°) e o tratamento de dados pessoais (artigo 12.9).

14. Estas duas dltimas disposigdes tém um impacto direto na protecdo de dados, enquanto as demais

referenciadas séo susceptiveis de terem um impacto indireto.

15. 0 Projeto de Acordo tem como objeto, nos termos do seu artigo 1° n.° 1, “‘promover a colaboragéo entre 0s
dois paises, através de parcerias nas areas consideradas prioritdrias pelas Partes, com o propdsito de
promover o desenvolvimento econdmico [econdémico], social e ambientalmente sustentavel dos paises
parceiros do Brasil e Portugal, mediante a transferéncia de conhecimento e com especial atengdo aos grupos

e pessoas em situagdo de vulnerahilidade e a promogéo da igualdade de género [género], raga e etnia.”.

16. Nesta nova redagédo do Projeto de Acordo, foi aditado o artigo 12°, epigrafado de “tratamento de dados

pessoais’, matéria que estava omissa na anterior versao.

17. A norma relativa a protecdo de dados prevé, de uma forma ampla e genérica, a observancia dos principios
gerais presentes no RGPD e que foram anteriormente elencados (n° 1), assim como o exercicio dos direitos
pelos respetivos titulares dos dados pessoais, mas ndo precisando 0s seus mecanismos (n.° 2), o tratamento
de dados pessoais de categorias especiais, exigindo-se garantias adicionais, mas sem especificar quais séo
as mesmas (n.°3), a referéncia a mecanismos de supervisdo independentes, mas sem precisar 0S mesmos
(n.° 4) e a suspensédo do acordo em caso de incumprimento da legislagdo nacional ou da Unido Europeia em

relacdo a protegdo de dados (n.°5).

18. A CNPD, muito embora constatando a preocupacgdo em que sejam estabelecidos o contelido e os contornos
normativos da protecdo dos dados pessoais, considera que o texto, 0 ambito e 0 programa normativo do citado
artigo 12.° fica aquém do desejavel, continuando a manter uma amplitude e generalizagdo que pode provocar

alguma impedancia interpretativa.
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19. Para o efeito e para além das omissOes anteriormente especificadas, iremos dar também como exemplo a
definicdo de dados pessoais, encontrando-se no RGPD tal como consta no seu artigo 4.°, 1), enquanto a LGPDP,
considera no seu artigo 5.°, I, dado pessoal a “informacdo relacionada com a pessoa natural identificada ou

identificavel”, ndo explicitando em que consiste esta Ultima passagem deste segmento normativo.

20. Mais serd de referir que o texto do Acordo é omisso quanto ao modo como os dados pessoais vao ser
transmitidos entre as partes, assim como quais as medidas de seguranga adotadas na transmissédo desses

dados.

21. Acresce ainda, que apesar de estabelecer a existéncia de um mecanismo regulador da cooperacgéo, néo
estabelece quem sera o responsavel pelo tratamento dos dados pessoais. Assim, a mero titulo de exemplo,
pretendendo o titular dos dados pessoais proceder ao apagamento e retificagdo de informacgdes que integram

0s seus dados pessoais a quem se vai dirigir?

22. Por ultimo, como o Projeto de Acordo prevé a cooperagdo triangular com paises terceiros, nédo ficou
salvaguardada a distincdo entre aqueles paises que oferecem um nivel de protegdo de dados semelhante ao
ordenamento juridico portugués-europeu e brasileiro, com aqueles outros paises que nédo apresentam essa

mesma tutela juridica.

23. Em suma, esta nova versdo do Projeto de Acordo muito embora estabeleca uma norma especifica
respeitante ao tratamento dos dados pessoais, continua a merecer uma melhor densificagédo, designadamente
quanto a nogdo de dados pessoais, a especificacdo dos mecanismos para 0s respetivos titulares exercerem
0s seus direitos, assim como das garantias adicionais para o tratamento da categoria de dados especiais ou
sensiveis, a identificagdo dos mecanismos de superviséo independentes e do responsavel pelo tratamento dos

dados pessoais, bem como aos niveis de protecdo de dados pessoais no ambito da cooperacéo triangular.

Il Conclusédo

24. Nos termos e fundamentos expostos, a CNPD perante a nova versdo do Projeto de Acordo Basico de
Cooperagdo Internacional para Desenvolvimento entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Portuguesa, a celebrar entre os respetivos Governos, muito embora reconhega a existéncia de progresso na
normatizacéo da protecéo dos dados pessoais, considera que deve ser densificado o contelido e 0s contornos
da respetiva tutela juridica, em conformidade com o anteriormente exposto, mormente com o especificado no

item anterior.
Lishoa, 09 de fevereiro de 2026

Joaquim Arménio Correia Gomes (Vogal, que relatou)
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