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[. Objeto
1. Foi solicitado parecer sobre o projeto de Decreto-Lei que estabelece os principios da politica de apoio ao
estudante no ensino superior, em especial quanto as disposi¢des relativas ao tratamento de dados pessoais,
salientando esta CNPD as constantes dos artigos 12.%,n.° 2, alinea e), 19.9,22.% ¢ 28.°
2. O presente parecer incide sobre a conformidade do regime projetado com o Regulamento (UE) 2016/679, de
27 de abril (RGPD), a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e 0 artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP).
3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo de
Dados (RGPD), em conjugagédo com o disposto no artigo 3.%, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a) do n.° 1 do
artigo 6.°, todos da Lein.° 58/2019, de 8 de agosto.

[I. Objetivos prosseguidos pelo Projeto
4. 0 Decreto-Lei n.° 129/93, de 22 de abril, alterado pelas Leis n.°s 113/97, de 16.09, e 62/2007, de 10.09, e
pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31.08, estabelece os principios da politica de agdo social no ensino superior.
5. Com este projeto de decreto-lei pretende-se proceder a definigao dos principios da politica de apoio ao es-
tudante no ensino superior, refletindo de forma mais adequada a realidade hodierna.
6. O regime substitui as expressdes «acao social» e «servigos de agao social» por «apoio ao estudante» e «ser-
vicos de apoio ao estudante», adotando uma terminologia centrada no estudante e no seu sucesso académico,
afastando uma conotacgdo assistencialista e aproximando-se do padrao internacional.
7. Pretende-se com o novo regime a promogao da igualdade de oportunidades no acesso e na frequéncia do
ensino superior, através de uma intervengdo publica ativa e consistente, orientada para contrariar a reprodugéao
das desigualdades sociais e para reduzir os obstaculos econdmicos que condicionam as escolhas educativas
dos estudantes e das suas familias.
8. Neste contexto, entende-se que € essencial estabelecer um sistema de apoio ao estudante que garanta que
a educacdo possa desempenhar plenamente o seu papel de elevador social, quer ao nivel do apoio direto, de-
signadamente através de bolsas de estudo, quer ao nivel do apoio indireto, nomeadamente por via das residén-
cias estudantis, dos servigos de apoio psicoldgico e das medidas de adaptagdo de recursos para estudantes

com necessidades educativas especificas.
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9. No que respeita ao apoio direto, refere-se que o sistema de apoio ao estudante no ensino superior deve
assentar no principio fundamental da igualdade de oportunidades no acesso e na frequéncia deste nivel de
ensino, assegurando que nenhum estudante € excluido ou forgado a abandonar o ensino superior por motivos
de natureza economica.

10. Num propdsito de justica social, considera-se que as bolsas de estudo devem constituir um instrumento
de expansdo real das escolhas individuais, permitindo que 0 acesso e 0 sucesso no ensino superior dependam
das preferéncias e opgoes dos estudantes, e ndo da sua condicdo econémica. De forma complementar, uma
concegao de justica baseada na imparcialidade implica que, se uma pessoa tivesse de escolher o sistema de
apoio ao estudante sem conhecer a sua posi¢do econdmica na sociedade, optaria por um modelo que garan-
tisse igualdade de oportunidades no acesso e maximizasse a probahilidade de sucesso no ensino superior,
independentemente dessa posigao.

11. As orientagOes consagradas no projeto de decreto-lei visam, assim, contribuir para a igualdade de oportu-
nidades, assegurando que o ensino superior portugués se mantém como um espacgo de mobilidade social,
inclusdo e realizacdo pessoal, coerente com os valores fundamentais de uma sociedade democratica.

12. 0 projeto de diploma valoriza o apoio indireto e 0s apoios complementares como instrumentos essenciais
para uma experiéncia de ensino superior centrada no estudante, reforcando o papel do Estado e das institui-
cOes na prestacao de servigos como alimentacao, alojamento, salde, apoio psicopedagdgico e integracao aca-
démica.

13. Quanto ao alojamento, destaca-se o reforgo da oferta através do PNAES e a necessidade de gestdo sus-
tentdvel das residéncias.

14. Concluindo, o objeto do presente projeto de decreto-lei é estabelecer os principios da politica de apoio ao
estudante no ensino superior, procedendo, ainda, a primeira alteragdo a Lei n.° 71/2017, de 16 de agosto, que
define os pregos maximos de refeicdo e de alojamento para estudantes do ensino superior em fungdo do inde-

xante de apoios sociais.

[ll. Enquadramento normativo do tratamento
15. Nos termos do art.® 3.° do projeto, o sistema de apoio ao estudante no ensino superior compreende, desig-
nadamente, o sistema de apoios diretos e o sistema de apoios indiretos, prevendo esta norma que o Estado
pode ainda disponibilizar outros tipos de apoio aos estudantes, que ndo substituem 0s apoios previstos no
numero anterior, nomeadamente através da definicdo de um sistema de empréstimos para autonomizagao do
estudante.
16. Podem também ser disponibilizados outros tipos de apoios por iniciativa das instituicdes de ensino supe-

rior, no ambito da sua autonomia.
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17. Integram o sistema de apoio ao estudante no ensino superior, nos termos do art.° 5.° do projeto os conse-
lhos de apoio ao estudante e 0s servicos de apoio ao estudante.
18. 0 art.° 10.° do projeto (Racionalizagdo de recursos), define principios de gestéo.
19. Segundo o art.® 11.°, no sistema de apoios diretos sdo concedidas bolsas de estudo, que consistem numa
prestacdo pecunidria anual para comparticipagdo nos encargos com a frequéncia de um curso, atribuida pelo
Estado, a fundo perdido, sempre que o0 agregado familiar em que o estudante se integra ndo disponha de um
nivel de rendimento que possa acomodar os referidos encargos.
20. Podem ainda ser concedidas bolsas de incentivo, destinadas a compensar o peso do custo de oportunidade
no momento da tomada de decisdo sobre o prosseguimento de estudos no ensino superior.
21. 0 art.° 12.° do projeto define principios para a atribuigdo das bolsas de estudo (cf. igualdade de oportuni-
dades, ndo exclusdo por falta de recursos, uso eficiente dos recursos publicos, transparéncia - visa garantir o
acesso a informagao relativa ao sistema de bolsas, assegurando que esta seja prestada de forma clara, con-
cisa, inteligivel e de facil acesso, em linguagem simples e compreensivel -, previsibilidade, simplicidade e con-
sisténcia.
22. A regulamentagéo do sistema de apoios diretos €, segundo o art.° 13.° da proposta, definida em portaria
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ensino superior.
23. Esta norma ndo especifica o contelido material dessa regulamentagdo. Da economia do diploma resulta
que a portaria deverd regular, em concreto:
a) Critérios de elegibilidade:

Definigdo concreta de “nivel de rendimento” do agregado;

Formulas de calculo do rendimento relevante;

Definicdo de agregado familiar;

Ponderagao de patriménio (bens mdveis e imdveis);

Limites e escaldes;

b) Procedimento administrativo (cf. este ponto é essencial para operacionalizar o artigo 11.°):

Modelo de requerimento;

Forma de instrucao;

Documentos exigidos;

Interoperabilidade com AT e ISS;

Prazos;

Decisdo e notificagao;

Reclamac0es e reapreciagoes.
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¢) Montantes e férmulas de célculo da bolsa:
Componentes fixas e variaveis;
Calculo do complemento de alojamento;
Articulagdo com IAS;
Situages especiais (mobilidade, deslocagao, etc.).
d) Mecanismos de controlo e fiscalizagao:
Procedimentos de verificagdo posterior;
Cruzamento de dados;
Deveres declarativos;
Consequéncias de declarages inexatas.
e) Eventuais aspetos técnicos de interoperabilidade, pois muito embora o artigo 28.° trate da base legal
do tratamento, a portaria podera densificar:
categorias concretas de dados a obter;
procedimentos de acesso;
fluxo de dados entre entidades.
24. Aqui reside uma zona sensivel, pois sendo o tratamento de dados pessoais fundado no artigo 6.9, n.° 1,
alineas c) e e), RGPD, a base juridica nacional deve ser clara, precisa e previsivel (artigo 6.2, n.° 3 RGPD).
25. Se a portaria vier a definir categorias essenciais de dados, critérios estruturantes de elegibilidade, elemen-
tos determinantes da decisdo, pode colocar-se um problema de insuficiente densidade da lei habilitante.
26. O Projeto de decreto-lei remete excessivamente para a portaria. Em matéria de restricdo a direitos funda-
mentais (artigo 35.° CRP), pode ser questionavel se o diploma ndo densificar minimamente os elementos es-
senciais.
27. Aremissdo ampla para portaria no artigo 13.° exige especial cautela, devendo a lei habilitante densificar os
elementos essenciais do regime, designadamente quanto as categorias de dados pessoais tratados, critérios
de elegibilidade e parametros de interoperabilidade, sob pena de insuficiente determinabilidade normativa a luz
do artigo 6.2, n.° 3, do RGPD e do artigo 35.° da CRP.
28. O projeto prevé, no ambito do sistema de apoios diretos:

- recolha de dados junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e do Instituto da Seguranga Social, I. P.,
para verificagdo da composicao do agregado familiar, rendimentos, titularidade de bens e situagéo tri-
butaria e contributiva (artigo 28.%,n.° 1);

- tratamento dos dados para efeitos de monitorizagdo, avaliagdo e desenvolvimento de estudos (artigo
28.0,n.02);
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- interoperabilidade automatizada entre sistemas publicos (artigo 12.°,n.° 2, alinea e));

- transmissao de informagé&o relativa a necessidades educativas especificas (artigo 19.%,n.° 3); e

- poderes de fiscalizagdo com possibilidade de solicitagdo de informagdes adicionais (artigo 22.9).
29. O Instituto para o Ensino Superior, |. P., é identificado como entidade responsavel pelo tratamento (artigo
28.0,n.02).

IV.Andlise

IV.1. Base de licitude (artigo 6.° RGPD)
30. 0 tratamento de dados para atribuigdo de bolsas encontra fundamento no artigo 6.°,n.° 1, alineas c) e e),
do RGPD: cumprimento de obrigacao juridica; e exercicio de fungdes de interesse publico.
31. A previsao normativa constante do diploma constitui base legal adequada, nos termos do artigo 6.2, n.% 3,

do RGPD, desde que a regulamentacdo subsequente densifique os elementos essenciais do tratamento.

IV.2. Inadequacgdo do recurso ao consentimento
32. O artigo 28.°,n.° 4 estabelece que a ndo prestagao do consentimento determina a impossibilidade de apre-
sentacdo do requerimento.
33. Tal solugdo revela-se desconforme com o RGPD, porquanto o tratamento ndo depende de consentimento,
mas de imposicdo legal, o consentimento ndo € livre quando constitui condigdo necessaria para acesso a um
direito social e 0 artigo 7.° do RGPD exige liberdade real de escolha.
34. A utilizag@o da figura do consentimento, nestas circunstancias, introduz incoeréncia sistematica e fragiliza

a base juridica do tratamento.

IV.3. Principio da minimizagédo (artigo 5.°, n.° 1, alinea c))
35. O artigo 28.°,n.° 1 prevé a recolha de informacgao relativa a titularidade de bens mdveis e iméveis.
36. Atendendo a natureza do regime — atribuicdo de bolsas de estudo dependentes da situacdo econémica do
agregado familiar — a consideragdo de elementos patrimoniais pode revelar-se adequada e pertinente.
37. Ainda assim, a densificagdo regulamentar devera assegurar que apenas sao objeto de tratamento os dados
patrimoniais relevantes para a determinagdo da capacidade econémica do agregado, em cumprimento do prin-

cipio da minimizagdo consagrado no artigo 5.%,n.° 1, alinea c), do RGPD.

IV.4. Limitacdo das finalidades (artigo 5.°, n.° 1, alinea b))
38. 0 artigo 28.°, n.° 2 admite utilizagao dos dados para monitorizagao, avaliacdo e estudos destinados a me-

lhoria do sistema de atribuicdo dos apoios sociais, devendo o Instituto para o Ensino Superior, |. P, adotar as
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medidas técnicas e organizativas adequadas a protecao desses dados contra a destruicao, acidental ou ilicita,
a perda, a alteragdo, a difusdo ou 0 acesso ndo autorizados, bem como assegurar a sua conservagao apenas
pelo periodo estritamente necessario a prossecucao das finalidades a que se destinam, nos termos do disposto
no Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, na Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, e na restante legislagéo
relativa a protecdo de dados pessoais.
39. Embora tais finalidades possam ser consideradas compativeis com a finalidade inicial de gestdo do sis-
tema de bolsas, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do RGPD, a sua concretizagdo deve observar as
exigéncias do artigo 89.° do mesmo Regulamento, garantindo a adogéo de salvaguardas adequadas e especi-
ficas para a protecao dos direitos e liberdades dos titulares dos dados.
Assim, devera assegurar-se, designadamente:
a) A delimitagdo prévia, em instrumento regulamentar ou plano de atividades, das categorias de estudos
ou relatérios admissiveis, restringindo-os a andlises estatisticas agregadas, avaliagdes de impacto do
regime, relatorios de execucao e estudos de revisao dos critérios de elegibilidade ou formulas de célculo,
excluindo reutilizagdes genéricas ou finalidades indeterminadas;
b) A separagdo funcional entre os sistemas e equipas responsaveis pela decisdo individual de atribuigdo
de bolsas e aqueles incumbidos da analise estatistica ou avaliativa;
c) A utilizagdo preferencial de dados anonimizados para fins estatisticos, recorrendo-se a pseudonimi-
zagdo apenas quando a anonimizagado nao seja tecnicamente viavel;
d) A limitagéo do acesso aos dados a um conjunto restrito de pessoas autorizadas, em fungéo do prin-

cipio da necessidade de conhecer.

IV.5. Dados de categorias especiais (artigo 9.° RGPD)
40. O artigo 19.°, n.° 3 prevé transmissado de informagdo relativa a necessidades educativas especificas.
41. Podem estar em causa dados relativos a saude ou deficiéncia.
42. 0 tratamento desses dados exige fundamento especifico no artigo 9., n.° 2, do RGPD, designadamente na
alinea b) (protecdo social) e na alinea g) (interesse publico relevante).
43. 0 diploma limita-se a remeter genericamente para 0 RGPD, ndo identificando expressamente a base juridica
aplicavel nem as salvaguardas reforcadas.
44. Afigura-se-nos necessario delimitar as categorias de dados transmitidos, identificar os sujeitos autorizados
a aceder, definir o periodo de conservagdo, prever medidas técnicas e organizativas reforgadas.
45. A luz dos principios da minimizac&o e da necessidade (artigo 5.2 n.° 1, alinea c), RGPD), a transmisséo
deve limitar-se as medidas estritamente necessarias a continuidade pedagdgica, ndo podendo assumir carater

automatico nem abranger o historial clinico integral do estudante.
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46. A transferéncia sistematica de relatdrios clinicos completos ou documentacdo médica integral seria, em
regra, excessiva.
47. Para reforgo da conformidade com o RGPD e com o artigo 35.° da CRP, deveria estar no diploma a identi-
ficagdo expressa da base juridica do artigo 9.° do RGPD.
48. Impde-se que o diploma preveja que a transmissdo depende de pedido ou concordancia expressa do estu-
dante, se limite a informacédo estritamente necessaria, se proiba a transmissao automatica de documentacgao
clinica integral, se estabelecam medidas de seguranca reforgadas e se fixe prazo de conservagao especifico.
49. Este prazo deve resultar da l6gica funcional do tratamento. Se a transmisséao visa favorecer a continuidade
e adequacgdo das respostas no ensino superior, entdo a finalidade € adaptacdo pedagdgica, medidas de apoio,
e integracdo académica e ndo avaliagdo socioecondmica, fiscalizagdo e/ou produgdo estatistica.
50. Portanto, o prazo deve estar ligado a necessidade pedagdgica concreta.
51. Devem ser considerados neste contexto:

-0art.°5.%n.°1,al e) RGPD (limitagdo da conservagao);

-0 art.? 9.° RGPD (tratando-se de dados sensiveis, a exigéncia é maior);

-0 art.° 89.9 RGPD (se houver fins estatisticos);

-0 art.? 35.° CRP (proporcionalidade e determinabilidade);

- 0 regime arquivistico (se houver integragdo em processo individual do estudante).
52. Quanto ao prazo de conservagdo, devera o diploma prever prazo de conservagao especifico para a infor-
magao transmitida ao abrigo do artigo 19.°, n.° 3, atendendo a natureza potencialmente sensivel dos dados em
causa.
53. Tal prazo devera limitar-se ao periodo estritamente necessario a aplicagao, acompanhamento e eventual
reavaliagdo das medidas de apoio pedagdgico mobhilizadas no ensino superior, ndo devendo, em regra, exceder
a duracéo do ciclo de estudos a que respeitam.
54. Cessada a necessidade funcional da medida de apoio — designadamente por conclusao, abandono ou
transferéncia do ciclo de estudos — os dados deverdo ser eliminados ou anonimizados, salvo se subsistir fun-
damento legal auténomo que imponha a sua conservagao por periodo adicional devidamente determinado.
55. Esta delimitagdo temporal constitui uma exigéncia decorrente do artigo 5.°, n.° 1, alinea e), do RGPD, do
artigo 9.° do mesmo Regulamento, atenta a natureza especial dos dados em causa, e do principio da proporci-

onalidade insito no artigo 35.° da Constituicéo.

IV.6. Conservagdo e seguranca (artigos 5.%,n.° 1, alinea e), e 32.° RGPD)
56. 0 artigo 28.°, n.° 2 prevé que os dados pessoais sejam conservados apenas pelo periodo estritamente

necessario a prossecucao das finalidades do tratamento.
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57. Embora tal formulagdo se encontre alinhada com o principio da limitagdo da conservagdo consagrado no
artigo 5.%,n.° 1, alinea e), do RGPD, a sua aplicagao pratica exige a definigao de critérios objetivos que permitam
determinar os prazos maximos de conservagao e 0s momentos de revisao da sua necessidade.
58. Em particular, deverd assegurar-se:
a) A fixacdo, em instrumento regulamentar ou tabela de selecdo documental aprovada nos termos do
regime arquivistico aplicavel, de prazos maximos diferenciados em fungdo das categorias de dados e
das finalidades do tratamento;
b) A previsdo de mecanismos de revisao periddica da necessidade de conservagao, designadamente em
ciclos temporais definidos ou aquando da cessacao da relagao juridica subjacente;
c) A eliminagdo ou anonimizagdo dos dados logo que cesse a finalidade que determinou o seu trata-
mento, salvo quando a sua conservagao se mostre imposta por obrigagao legal ou justificada por inte-
resse publico arquivistico devidamente identificado;
d) A adocdo de medidas de restrigdo de acesso ou blogueio funcional quando os dados devam ser man-
tidos por imperativo legal, mas ja ndo sejam necessarios para a finalidade administrativa origindria.
59. Tal densificacdo normativa é particularmente relevante quando estejam em causa dados suscetiveis de
revelar a situacdo econémica do agregado familiar ou outras informacdes de natureza sensivel, reforcando as

garantias decorrentes dos artigos 5.° e 32.° do RGPD e do artigo 35.° da Constituicao.

IV.7. Decisdes automatizadas (artigo 22.° RGPD)

60. A interoperabilidade automatizada prevista no artigo 12.°, n.° 2, alinea e), associada ao tratamento siste-
matico de dados provenientes de multiplas bases publicas, poderd traduzir-se na adogao de decisdes com base
em tratamento automatizado suscetiveis de produzir efeitos juridicos na esfera dos estudantes.

61. Caso a atribuicdo da bolsa dependa exclusivamente de tratamento automatizado, imp&e-se a observancia
das garantias previstas no artigo 22.° do RGPD, designadamente o direito a intervencdo humana, a expressar
0 seu ponto de vista e a contestar a decisao.

62. Aclarificagdo expressa deste regime no diploma revela-se necessaria, tanto para assegurar a conformidade
com o artigo 22.° do RGPD como para permitir adequada avaliagdo dos riscos no ambito da avaliagdo de im-

pacto a sequir referida.

IV.8. Avaliagdo de impacto sobre a protecao de dados
63. A CNPD chama também a atencéo para a observancia do disposto do artigo 18.°, n.° 4 da Lei n.? 43/2004,
de 18 de agosto (Lei de Organizagédo e Funcionamento da Comissao Nacional de Protecdo de Dados), segundo

0 qual “Os pedidos de parecer sobre disposicdes legais e regulamentares em preparagdo devem ser remetidos
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a CNPD pelo titular do érgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o respetivo estudo de
impacto sobre a protecao de dados pessoais”.

64. A auséncia de tal estudo limita a possibilidade de apreciagdo concreta dos riscos técnicos associados a
arquitetura do sistema e aos fluxos de dados, devendo tal exigéncia ser observada em futuras remessas para
efeitos de consulta.

65. Atenta a configuragao do regime projetado — designadamente a interconexao de bases de dados publicas
(Autoridade Tributdria e Instituto da Seguranga Social), o tratamento em larga escala de dados relativos a situ-
acao econdmica dos agregados familiares, a eventual automatizagdo de decisdes e 0 possivel tratamento de
categorias especiais de dados no ambito do artigo 19.° — estdo preenchidos 0s pressupostos previstos no
artigo 35.° do Regulamento (UE) 2016/679 para a realizacdo de uma avaliagdo de impacto sobre a protecéo de
dados.

66. Com efeito, o tratamento projetado é suscetivel de implicar elevado risco para os direitos e liberdades das
pessoas singulares, quer pela dimensao do universo de titulares abrangidos, quer pela natureza e volume dos
dados tratados, quer pela articulacdo sistematica entre diferentes bases de dados publicas.

67. Nestes termos, impde-se a realizagdo de avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados antes do inicio
das operagoes de tratamento, nos termos do artigo 35.° do RGPD, devendo essa avaliagdo identificar e mitigar
0s riscos especificos decorrentes da interoperabilidade, da eventual automatizacdo de decisdes e do trata-
mento de dados sensiveis.

68. A realizagdo da avaliagdo de impacto constitui condicdo necessaria para assegurar a conformidade do

sistema com o principio da responsabilidade (“accountability”) previsto no artigo 5., n.° 2, do RGPD.

IV.9. Fiscalizagdo e proporcionalidade
69. O artigo 22.° prevé poderes amplos de fiscalizagéo.
70. Tais poderes devem respeitar 0s principios da necessidade e proporcionalidade, exigindo delimitagdo ma-

terial dos dados suscetiveis de ser solicitados.

IV.10. Regime arquivistico aplicavel e articulagdo com o principio da limitagao da conservagao
IV.10.1. Enquadramento arquivistico
71. A conservagdo da documentagdo na posse de institutos publicos rege-se, em termos gerais, pelo regime
juridico dos arquivos, designadamente pelo Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.°
447/88, de 10 de dezembro.
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72. Nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 447/88, a pré-arquivagem e gestdo documental das entidades
publicas depende da aprovagao, por portaria conjunta, das normas que regulam a conservagao, selegao e eli-
minag&o da documentacgao.
73. Ndo se identificando, a data, portaria especifica que aprove regulamento arquivistico préprio aplicavel ao
Instituto para o Ensino Superior, I.P., a conservagao documental desta entidade deverd reger-se:
- pelo regime geral arquivistico;
- pelas orientacdes técnicas da Diregdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas (DGLAB);
- pelos instrumentos internos de gestdo documental (plano de classificagéo, tabela de selecdo documen-
tal e prazos de conservagao) que venham a ser aprovados e homologados nos termos legais.
74. A determinacdo dos prazos de conservacao administrativa dos documentos devera constar de tabela de
selecdo devidamente validada pela autoridade arquivistica competente.
IV.10.2. Articulagdo com o artigo 5.2, n.° 1, alinea e), do RGPD
75. 0 artigo 5.°,n.° 1, alinea e), do RGPD consagra o principio da limitagdo da conservagéo, determinando que
0s dados pessoais sejam conservados apenas durante o periodo necessario as finalidades que motivaram o
seu tratamento.
76. O regime arquivistico e o regime de protecdo de dados operam em planos distintos, mas complementares:
- 0 regime arquivistico fixa prazos minimos de conservacdo administrativa e determina o destino final
dos documentos (eliminagdo ou conservagao permanente);
- 0 RGPD impde que a conservagao de dados pessoais seja limitada a estrita necessidade funcional rela-
tivamente as finalidades do tratamento.
77. A articulacdo destes regimes implica que:
a) Os prazos arquivisticos ndo podem ser utilizados como fundamento para uma conservagéo excessiva de
dados pessoais desprovida de justificagao material;
b) Sempre que os documentos devam ser conservados por imperativo legal ou por interesse publico arqui-
vistico, deve ponderar-se a adogao de medidas como:
- restricao de acesso;
- pseudonimizacgao;
- limitag&o funcional do tratamento;
- blogueio de dados finda a finalidade primaria;
c) A eliminagdo de dados pessoais deve ocorrer logo que cesse a necessidade para a finalidade de atribui-
¢ao e gestdo das bolsas, salvo se subsistir fundamento legal autdnomo de conservacao.

IV.10.3. Necessidade de densificagao normativa
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78. Em cumprimento do principio da determinabilidade das restrigdes a direitos fundamentais (artigo 35.° da
CRP), recomenda-se que o diploma:

- remeta expressamente para a aplicagao do regime arquivistico geral e respetivos instrumentos aprova-
dos;

- preveja que os prazos de conservagao de dados pessoais sejam fixados em instrumento regulamentar
ou tabela de selecdo documental aprovada;

- determine que, findo o prazo de conservagao administrativa, 0s dados pessoais sejam eliminados ou
anonimizados, salvo se o seu valor arquivistico justificar conservagao permanente nos termos da lei.
IV.10.4. Conclus&o especifica sobre conservagao

79. A conservacdao de dados pessoais no ambito do sistema de apoio ao estudante deve obedecer cumulativa-
mente:

- as regras do regime arquivistico aplicavel;

- as exigéncias do RGPD quanto a limitagdo temporal e necessidade;

- as garantias constitucionais de proporcionalidade e determinabilidade.

80. Afigura-se-nos necessario prever norma expressa que estabeleca a articulagao entre os prazos arquivisti-
cos e o principio da limitagdo da conservagao, garantindo eliminagdo ou anonimizagdo sempre que cessar a

finalidade do tratamento.

V. Segmento especifico sobre constitucionalidade (artigo 35.° da CRP)
81. 0 artigo 35.° da CRP consagra: o direito fundamental a protegdo de dados pessoais; o principio da legali-
dade; a proibicao de acesso a dados pessoais por terceiros, salvo nos casos previstos na lei.
82. 0 tratamento projetado insere-se no amhito de uma fungéo publica socialmente relevante (politica de apoio
ao estudante), encontrando fundamento legal formal.
83. Todavia, a Constituigdo exige que a lei determine claramente as categorias de dados, delimite as finalidades
e preveja garantias adequadas.
84. A utilizagdo de consentimento como condicdo de acesso a direito social pode suscitar reservas a luz do
principio da autodeterminagdo informativa, por configurar consentimento meramente formal.
85. Cumpre salientar, em sede de autodeterminagdo informativa e artigo 35.° da CRP, que a articulagdo entre
ensino secundario e superior implica comunicagao interadministrativa de dados sensiveis e que nos termos do
artigo 35.° da CRP 0 acesso a dados pessoais por terceiros depende de base legal clara e a restrigao deve
respeitar os principios da necessidade e proporcionalidade.
86. A auséncia de delimitagdo concreta das categorias de dados transmitidos suscita duvidas quanto ao cum-

primento do principio da determinabilidade da restricdo de direitos fundamentais, tanto mais que o artigo 19.°
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do Projeto ndo define se a transmissao depende de iniciativa do estudante, se pressupde pedido expresso, se
¢ automatica, nem qual o grau de discricionariedade administrativa.
87. Desde que introduzidas as corregdes indicadas no presente parecer, o regime podera considerar-se con-

forme ao artigo 35.° da CRP.

VI. Conclusdes
88. A Comissdo Nacional de Protecdo de Dados delibera emitir parecer nos seguintes termos:

a) 0 regime projetado dispde, em termos gerais, de base juridica adequada para o tratamento de dados
pessoais no ambito da atribuigdo de bolsas de estudo, ao abrigo do artigo 6.2, n.° 1, alineas c) e e), do
RGPD.

b) Ainteroperabilidade com a Autoridade Tributdria e com o Instituto da Seguranga Social €, em abstrato,
compativel com o RGPD, desde que as categorias de dados objeto de tratamento sejam devidamente
densificadas e limitadas ao estritamente necessario, em cumprimento do principio da minimizagé&o.

c) A referéncia ao consentimento constante do artigo 28.°, n.° 4, é juridicamente inadequada e deve ser
eliminada, por ndo constituir base valida de licitude em contexto de exercicio de fungdo publica.

d) As finalidades secundérias de monitorizagéo, avaliagdo e estudos devem ser delimitadas material-
mente, com recurso preferencial a anonimizagao ou pseudonimizagao e com salvaguardas nos termos
do artigo 89.° do RGPD.

e) 0 tratamento de dados relativos a satide no ambito do artigo 19.° exige identificagdo expressa da base
juridica prevista no artigo 9.°, n.° 2, do RGPD, delimitagéo das categorias de dados transmitidos, pre-
visdo de salvaguardas reforgadas e fixagdo de prazo de conservagao especifico, ligado a duracéo da
medida de apoio pedagdgico.

f)  Deve clarificar-se a inexisténcia de decis6es exclusivamente automatizadas ou, caso existam, prever
expressamente as garantias do artigo 22.° do RGPD.

g) Impde-se a realizagdo de avaliagdo de impacto sobre a protecéo de dados, nos termos do artigo 35.°
do RGPD, atenta a interconexao de bases de dados publicas, o tratamento em larga escala e o eventual
tratamento de categorias especiais de dados.

h) 0O diploma deve densificar os elementos essenciais do regime — designadamente quanto as categorias
de dados pessoais tratados, critérios de elegibilidade e parametros de interoperabilidade — sob pena
de insuficiente determinabilidade normativa a luz do artigo 6.°, n.° 3, do RGPD e do artigo 35.° da CRP.
A portaria prevista no artigo 13.° deverd, por sua vez, concretizar 0s prazos de conservagao dos dados
pessoais e assegurar a articulagao entre o regime arquivistico aplicavel e o principio da limitagdo da

conservagao, nos termos do artigo 5.%,n.° 1, alinea €), do RGPD.
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i) O projeto, na sua redagdo atual, apresenta insuficiéncias relevantes em matéria de protecéo de dados
pessoais, ndo assegurando plenamente o cumprimento das exigéncias do RGPD, da Lei n.° 58/2019,
de 08 de agosto, e do artigo 35.° da Constituicao da Republica Portuguesa, impondo-se a introdugao

das alteragdes recomendadas para que tal conformidade possa ser alcangada.
Aprovado na reunido de 10 de margo de 2026

Maria Candida Oliveira (Vogal em substitui¢do da Presidente)
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