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| — Objeto

1. Foi submetido a apreciacdo o projeto de Acordo entre o Conselho Federal Suico e 0 Governo da Republica
Portuguesa relativo a readmissdo de pessoas em situagdo irregular, destinado a estabelecer regras e
procedimentos para a readmissdo de nacionais das Partes contratantes, bem como de nacionais de paises
terceiros e de apatridas que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condicdes de entrada,

permanéncia ou residéncia no territério de uma das Partes.

2. O presente parecer incide sobre as implicagdes do referido projeto de Acordo em matéria de protecédo de
dados pessoais, em particular quanto ao regime de comunicacéao e tratamento de dados pessoais previsto no

artigo 14.° do projeto.

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicbes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecéo de
Dados (RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a) do n.° 1 do
artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

Il — Enquadramento juridico

4. 0 preambulo do projeto de Acordo centra-se essencialmente nos objetivos de cooperagao entre as Partes
contratantes e de combate a imigragdo irregular, bem como na facilitagao dos procedimentos de readmissao
e de transito. Todavia, ndo contém referéncia expressa ao respeito pelos direitos fundamentais das pessoas
abrangidas por esses procedimentos nem a protecdo de dados pessoais, apesar de o Acordo prever a
comunicacdo de dados pessoais entre autoridades das Partes contratantes. Acresce que a referéncia
constante do preambulo ao respeito pelas obrigagdes decorrentes do direito internacional assume uma
formulacdo particularmente genérica. Atendendo ao objeto do instrumento, poderia revelar-se Util uma mengao
mais explicita ao enquadramento juridico internacional relevante, designadamente aos instrumentos
internacionais em matéria de protecdo dos refugiados e de direitos humanos, contribuindo para clarificar,
desde logo no plano interpretativo, que a aplicagdo do Acordo deve respeitar os principios decorrentes desses
instrumentos, incluindo o principio da ndo repulsao.
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5. A execucgdo do Acordo implica necessariamente o tratamento e a comunicacao de dados pessoais pelas
autoridades competentes das Partes contratantes, designadamente dados de identificagdo, dados relativos a
nacionalidade, documentos de viagem, itinerdrios de transferéncia e, em determinadas circunstancias, dados

relativos ao estado de salde das pessoas objeto de procedimentos de readmissao.

6. A celebragdo de acordos de readmisséao inscreve-se no quadro do direito internacional e do direito da Unido
Europeia em matéria de gestdo das migragdes. Em particular, a readmissao de nacionais assenta no principio
segundo o qual nenhum Estado pode recusar a entrada dos seus proprios cidadaos, principio amplamente
reconhecido no direito internacional e associado ao direito de qualquer pessoa regressar ao seu pais de
nacionalidade (cf. artigo 13.2, n.° 2, da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos; artigo 12.°, n.° 4, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; estatuto de cidadania da Unido consagrado nos artigos 20.° e
21.2do TFUE).

7. 0s acordos de readmissao celebrados entre Estados apresentam, em regra, uma estrutura relativamente
uniforme, prevendo designadamente regras relativas a identificacdo das pessoas a readmitir, a emissao de
documentos de viagem necessarios a execugao da transferéncia e as condi¢des de transito através do territdrio

das Partes.

8. O tratamento de dados pessoais efetuado pelas autoridades portuguesas no ambito da execugdo do Acordo
encontra-se sujeito ao quadro juridico europeu e nacional aplicavel em matéria de protecdo de dados pessoais,
designadamente ao RGPD e a Lei n.° 58/2019, sem prejuizo da eventual aplicagdo da Lei n.° 59/2019 quando
estejam em causa tratamentos realizados por autoridades competentes para efeitos de prevengdo ou

repressao de infragdes penais.

9. No dominio do afastamento de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, importa ainda ter
presente o regime estabelecido pela Diretiva 2008/115/CE, que estabelece normas e procedimentos comuns

nos Estados-membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagao irregular.

10. Nos termos destes regimes juridicos, o tratamento de dados pessoais por autoridades publicas deve
respeitar, designadamente, os principios consagrados no art.° 5.° do RGPD, designadamente os principios da
licitude, lealdade e transparéncia, limitagdo das finalidades, minimizagéo dos dados, exatidéo, limitagdo da

conservagao e seguranga do tratamento.

11. A Confederagdo Suiga beneficia de decisdo de adequagao da Comissao Europeia, sendo considerada como
assegurando um nivel de protecdo de dados pessoais adequado para efeitos de transferéncias internacionais
de dados.
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12. As medidas de afastamento, readmissao ou transferéncia de pessoas entre Estados devem respeitar o
direito fundamental de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido, consagrado no artigo 45.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e concretizado pelos artigos 20.° e 21.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

13. Importa ainda recordar que os procedimentos de readmissdo e afastamento de nacionais de paises
terceiros devem respeitar os direitos fundamentais garantidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, em particular o artigo 18.° (direito de asilo) e o artigo 19.2, n.° 2 (principio da ndo repulsdo), segundo
0 qual ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco de ser sujeito
a pena de morte, tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou degradantes. O respeito por este principio
implica que qualquer medida suscetivel de conduzir ao afastamento de uma pessoa seja apreciada a luz das
circunstancias individuais do caso, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (v., neste sentido, Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgdo) de 18 de junho de 2024,
Generalstaatsanwaltschaft Hamm (Demande d'extradition d'un réfugié vers la Turquie), C-352/22,
EU:C:2024:521).

14. Sem prejuizo do que antecede, importa igualmente ter presente que, quando estejam em causa cidadaos
da Unido, a execucao de medidas de afastamento ou readmisséo deve respeitar o direito fundamental de livre
circulagdo e de residéncia. A este respeito, o Tribunal de Justica tem afirmado que as medidas nacionais
suscetiveis de restringir o exercicio dessa liberdade apenas sdo admissiveis quando respeitem o principio da
proporcionalidade e se baseiem em razdes legitimas previstas no direito da Unido (v., neste sentido, Acérdao
do Tribunal de Justiga de 22 de junho de 2021, Ordre des barreaux francophones et germanophone e o., C-
718/19, EU:C:2021:505).

15. Com efeito, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, o estatuto de cidaddo da Unido
constitui o estatuto fundamental dos nacionais dos Estados-membros, pelo que qualquer restrigao ao exercicio

dos direitos de circulacdo e de residéncia deve ser interpretada de forma estrita.

16. No plano do direito interno, o regime de readmissédo encontra-se igualmente previsto na Lei n.° 23/2007,
de 4 de julho, na redacéo atualmente em vigor, que regula a entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional, cujo artigo 163.° define o conceito e 0 enquadramento procedimental da

readmissao, prevendo a possibilidade de execugao de acordos de readmissao celebrados por Portugal.
[Il — Apreciagéo

I11.1. Finalidade e proporcionalidade do tratamento
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17. 0 artigo 14.° do projeto de Acordo estabelece que os dados pessoais apenas podem ser comunicados na
medida do necessario para aimplementacéo do Acordo e que devem ser recolhidos para a finalidade especifica

da sua execucao.

18. Ndo obstante, 0 n.° 1 do artigo 14.°, ao remeter genericamente o regime aplicavel para “a legislagéo
nacional das Partes contratantes” e para “os tratados internacionais” de que sejam parte, ndo densifica, no
plano do acordo, os parametros materiais minimos de protecdo de dados a observar na comunicacéo e
utilizagdo de dados, limitando-se a uma clausula de remissdo ampla. Tal solugdo é tipica de modelos
tradicionais de acordos de readmissdo, mas deve ser interpretada e aplicada, quanto as autoridades
portuguesas, em estrita articulagdo com o quadro juridico vigente no direito da Unido e no direito nacional
aplicavel ao tratamento de dados pessoais por autoridades publicas. Importa igualmente assegurar que 0s
dados pessoais comunicados no ambito do Acordo sejam utilizados exclusivamente para as finalidades que
justificaram a sua transmissdo, em conformidade com o principio da limitagdo das finalidades, evitando

utilizagdes posteriores incompativeis com o objetivo especifico do procedimento de readmisséao.

19. Tal previsdo revela-se, em termos gerais, conforme com os principios da limitagdo das finalidades e da

minimizagado dos dados.

20. Sem prejuizo do que antecede, embora 0 artigo 14.° incorpore diversos elementos associados aos
principios da necessidade e da proporcionalidade do tratamento, a densificacao destes principios no texto do
Acordo permanece relativamente limitada, resultando sobretudo de formulagdes gerais e de remissdes para a
legislacdo nacional aplicavel. Com efeito, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, qualquer ingeréncia no direito fundamental a protecdo de dados pessoais deve limitar-se ao
estritamente necessario para a prossecugao da finalidade legitima prosseguida, ndo podendo exceder o que é
indispensdvel para alcangar esse objetivo (v., neste sentido, Acérddos do Tribunal de Justica de 8 de abril de
2014, Digital Rights Ireland e 0., C-293/12 e C-594/12, EU:C:2014:238; de 21 de dezembro de 2016, Tele2 Sverige
e Watson e 0., C-203/15 e C-698/15, EU:C:2016:970; e de 6 de outubro de 2020, La Quadrature du Net e o., C-
511/18, C-512/18 e C-520/18, EU:C:2020:791). Esta exigéncia assume particular relevancia quando estejam em
causa operagdes de comunicagdo de dados pessoais entre autoridades publicas de Estados diferentes,
devendo tais transmissoes limitar-se as informacdes estritamente necessdrias para a prossecugao das
finalidades concretas do procedimento de readmisséo e ndo podendo exceder o que seja indispensavel para
esse efeito, no quadro do projeto de Acordo e do regime aplicavel no direito interno, designadamente o previsto
no artigo 163.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho.
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21. Acresce que, no contexto de mecanismos de readmissdo ou de transferéncia de nacionais de paises
terceiros, as autoridades competentes devem asseqgurar que a aplicacdo do Acordo ndo conduza, direta ou
indiretamente, a situagdes incompativeis com o principio da ndo repulsdo consagrado no artigo 19.°, n.° 2, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Tal implica, nomeadamente, que, qualquer decisdo de
afastamento ou transferéncia seja precedida de uma apreciagao individual que permita verificar a inexisténcia
de um risco sério de perseguicdo ou de tratamento desumano ou degradante no Estado de destino. Como
sublinhado pelo Tribunal de Justica, as autoridades nacionais devem proceder a uma verificagao efetiva desse
risco antes de autorizar medidas suscetiveis de conduzir ao afastamento de uma pessoa, atendendo as
circunstancias concretas do caso (v., neste sentido, Acérddo do Tribunal de Justica (Grande Secgéo) de 18 de
junho de 2024, Generalstaatsanwaltschaft Hamm (Demande d'extradition d'un réfugié vers la Turquie), C-
352/22, EU:C:2024:521).

I1l.2. Categorias de dados e dados sensiveis

22. 0 artigo 14.° delimita as categorias de dados suscetiveis de ser transmitidas no ambito da execugéo do
Acordo, incluindo dados de identificagdo da pessoa a transferir, informagdes relativas a documentos de
viagem, itinerdrios de transferéncia e, quando necessario, dados relativos ao estado de salde da pessoa em

causa.

23. Esta delimitagdo constitui um elemento positivo, na medida em que contribui para circunscrever o ambito
do tratamento de dados pessoais as informagOes suscetiveis de ser necessarias para a execugao das
operagOes de readmissdo. Todavia, a inclusdo de determinadas categorias no texto do Acordo nédo dispensa a
verificagdo, em cada caso concreto, de que a comunicacao dos dados em causa se revela adequada, pertinente

e ndo excessiva em relagdo as finalidades especificas do procedimento de readmissao.

24. Sem prejuizo do cardter positivo da enumeragéo, importa assinalar que a alinea d) don.° 2 inclui categorias
de dados cuja necessidade, em regra, ndo resulta evidente para a finalidade estrita de verificagdo dos
pressupostos de readmissao e execugao da transferéncia, como sucede, designadamente, com referéncias a
‘escolas frequentadas”, “apelidos de outras pessoas préximas”, ou dados extensivos relativos ao agregado
familiar da pessoa em causa, designadamente o nome do conjuge e dos filhos, sobretudo quando tais
elementos ndo se revelem estritamente necessarios para a identificagdo da pessoa ou para a verificagao dos
pressupostos juridicos da readmissédo. Uma tal formulagao, por ser muito ampla, pode favorecer comunicagoes
excessivas e suscitar duvidas a luz do principio da minimizagao e do critério de estrita necessidade, impondo-
se que a comunicagao se limite, caso a caso, aos elementos indispensaveis a identificagéo e a analise dos

requisitos concretos de readmisséao previstos no acordo.
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25. Acresce que a previsao de transmissdao de dados relativos ao estado de saude, 0s quais constituem
categorias especiais de dados pessoais nos termos do art.® 9.° do Regulamento(UE) n.° 679/2016, de 27 de
Abril (RGPD), quando “relevante para o interesse pessoal” ou “por motivos de salde publica”, é formulada de
modo aberto, ndo densificando critérios de necessidade nem garantias especificas (por exemplo, limitagdo do
conteudo ao estritamente necessario para assegurar cuidados durante a transferéncia, restrigao de acesso a
profissionais sujeitos a dever de sigilo, ou definicdo de prazos de conservagdo especialmente curtos). Atenta
a natureza particularmente sensivel destes dados, a respetiva transmissdo deveria ser expressamente
circunscrita ao minimo indispensavel para garantir a protecao da saude do titular e/ou de terceiros no contexto

imediato da transferéncia e do transito, evitando comunicag0es genéricas ou excessivas.

26. Ndo obstante, os anexos do Acordo admitem igualmente a utilizacdo de impressdes digitais e resultados
de testes de ADN como meios de demonstracédo da identidade ou da nacionalidade da pessoa a readmitir. A
utilizagdo destes elementos no contexto dos procedimentos de readmissao deve, todavia, ser interpretada a
luz das exigéncias aplicaveis ao tratamento de dados pessoais particularmente sensiveis, devendo limitar-se

ao estritamente necessario para efeitos de verificagcdo da identidade da pessoa em causa.

27. Tratando-se de dados biométricos ou genéticos, importa recordar que estas categorias de dados
constituem, em regra, categorias especiais de dados pessoais, cujo tratamento esta sujeito ao regime
reforgado previsto no artigo 9.° do Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD), sem prejuizo da necessidade de
verificagdo de uma base de licitude nos termos do artigo 6.° do mesmo regulamento. A sua utilizagdo no
contexto de procedimentos de readmissdo deverd, por conseguinte, limitar-se estritamente ao que seja
necessario para efeitos de verificagdo da identidade da pessoa em causa, devendo ser acompanhada de
garantias adequadas quanto a sua conservagao apenas durante o periodo estritamente necessario, a

seguranca do tratamento e a eliminagao dos dados ap6s a conclusao do procedimento.

28. Importa igualmente assegurar que os dados comunicados correspondam a informagdes exatas e
verificaveis, tanto mais quando esses dados sejam utilizados para efeitos de identificagdo da pessoa a
transferir ou para a demonstragdo da sua nacionalidade. Para esse efeito, deverd, sempre que aplicdvel,
distinguir-se entre dados baseados em factos e dados resultantes de apreciagcfes ou inferéncias
administrativas, em conformidade com o principio da exatiddo dos dados e com as exigéncias de qualidade da

informacgdo aplicaveis ao tratamento de dados pessoais por autoridades publicas.

I11.3. Seguranga do tratamento e transmissdo de dados

29. 0 artigo 14.° estabelece que as autoridades que comunicam ou recebem dados pessoais devem adotar

medidas destinadas a proteger os dados contra acesso, alteragdo ou divulgagdo ndo autorizados.

3v.
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30. Esta disposicao reflete o principio da seguranga do tratamento, consagrado no direito europeu da protegao
de dados (cf. artigo 5.°,n.° 1, alinea f), e no artigo 32.° do RGPD).

31. Todavia, 0 artigo 5.° do projeto de Acordo admite que os pedidos de readmissao possam ser transmitidos
através de qualquer meio de comunicagdo, incluindo por correio eletrénico, sem referéncia expressa a

utilizagdo de meios de comunicagao seguros ou a adocao de requisitos minimos de seguranca na transmissao.

32. Considerando a natureza potencialmente sensivel dos dados transmitidos no ambito destes
procedimentos, seria desejavel que o Acordo previsse expressamente a utilizagdo de canais de comunicagao
seguros ou de medidas técnicas e organizativas adequadas destinadas a assegurar a confidencialidade e a

integridade dos dados pessoais transmitidos.

33. A articulagdo entre o artigo 5.° e 0 artigo 14.° do projeto de Acordo imp0Oe que a utilizagdo de meios de
comunicacao eletronicos no procedimento de readmissao seja interpretada a luz das exigéncias relativas a
seguranga do tratamento de dados pessoais, devendo os canais utilizados garantir um nivel adequado de

protecdo contra acessos ou divulgagdes nao autorizadas.

l1I.4. Direitos das pessoas em causa

34. 0 artigo 14.° prevé que, mediante pedido, a pessoa em causa possa ser informada da comunicagdo dos

seus dados pessoais e da utilizagdo prevista dos mesmos.

35. Embora esta disposi¢do constitua uma garantia relevante, a formulagdo adotada permanece relativamente
laconica e remete amplamente para o direito nacional das Partes contratantes quanto ao exercicio efetivo dos
direitos das pessoas em causa. O Acordo ndo contém referéncia expressa a outros direitos dos titulares dos
dados, designadamente os direitos de acesso, retificagdo ou apagamento previstos nos artigos 15.°a 17.° do
RGPD. Ainda que tais direitos decorram diretamente da legislacédo aplicavel as autoridades nacionais, a sua
consagracao expressa no texto do Acordo poderia contribuir para reforgar a transparéncia e a previsibilidade

do regime juridico aplicavel.

36. O artigo 14.° prevé que “o tratamento dos dados conservados e a sua utilizagdo” sejam controlados por
‘autoridades designadas” para esse efeito pelas Partes contratantes. A formulacéo é, porém, genérica e ndo
esclarece, no plano do acordo, se tal controlo é assegurado por autoridades de controlo independentes em
matéria de protecdo de dados, elemento estrutural do modelo europeu de protegdo de dados pessoais. Sem
prejuizo de o direito interno portugués ja assegurar esse controlo, a auséncia de referéncia expressa pode
reduzir a clareza do regime e justificar, em sede interpretativa, a afirmagao de que o controlo do cumprimento

das regras de protecao de dados compete, quanto a Portugal, a autoridade nacional de controlo independente.
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Tal interpretagado € igualmente coerente com o quadro constitucional portugués, em particular com o artigo
35.% da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra o direito a protegdo de dados pessoais e 0

controlo por entidade administrativa independente.

IV — Conclusdes

37. A luz das consideracdes precedentes, verifica-se que o projeto de acordo estabelece um quadro de
cooperagao administrativa em matéria de readmissao de pessoas em situacao irregular, prevendo igualmente
disposicoes relativas a troca de informagdes entre as autoridades competentes das Partes contratantes.
Todavia, atendendo a natureza dos dados pessoais suscetiveis de ser transmitidos no ambito desses
procedimentos e ao quadro juridico atualmente vigente no direito da Unido Europeia em matéria de protecado
de dados pessoais e de direitos fundamentais, afigura-se oportuno formular algumas observagdes quanto ao

regime previsto no projeto de acordo.
38. A luz das consideracdes precedentes, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados entende o seguinte:

1) A execugdo do projeto de Acordo implica o tratamento e a comunicagdo de dados pessoais pelas
autoridades competentes das Partes contratantes no ambito dos procedimentos de readmisséo de
pessoas em situagao irregular.

2) 0 artigo 14.° do projeto de Acordo consagra um conjunto de principios fundamentais de protegdo de
dados pessoais, designadamente os principios da limitagdo das finalidades, da minimizagao dos dados,
da exatidao, da limitacdo da conservacao e da segurancga do tratamento.

3) As disposigdes relativas a protegdo de dados pessoais sequem, em larga medida, 0 modelo tradicional
de clausulas de protecao de dados incluidas em acordos de readmissao celebrados pela Unido Europeia
e pelos seus Estados-Membros, devendo, contudo, a sua aplicagao articular-se com o regime juridico
atualmente vigente no direito da Unido em matéria de protecdo de dados pessoais, designadamente o
Regulamento (UE) 2016/679 e, quando aplicavel, a Diretiva (UE) 2016/680.

4) 0 regime previsto no projeto de Acordo poderia beneficiar de maior densificagdo quanto as condigées
de tratamento de determinadas categorias de dados pessoais particularmente sensiveis,
designadamente no que respeita a utilizagdo de dados biométricos ou genéticos para efeitos de
verificagdo da identidade das pessoas objeto de procedimentos de readmissdo, incluindo quanto a
delimitagdo das finalidades do tratamento, as condicoes de acesso e a eliminagdo desses dados apds
a conclusdo do procedimento.

5) A possibilidade de transmissdo de pedidos de readmissédo e de dados pessoais através de correio

eletrénico ou de outros meios de comunicagdo eletrénicos sem referéncia expressa a utilizagéo de
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canais seguros suscita reservas a luz das exigéncias relativas a seguranga do tratamento de dados
pessoais. Atenta a natureza potencialmente sensivel das informagdes transmitidas no ambito destes
procedimentos, seria recomendavel que o Acordo previsse expressamente a utilizagdo de canais de
comunicacdo seguros ou de outras medidas técnicas adequadas destinadas a assegurar a
confidencialidade e a integridade dos dados transmitidos.

0 controlo do cumprimento das normas relativas a protegéo de dados pessoais no ambito da aplicagdo
do Acordo deve articular-se, quanto a Portugal, com o regime institucional previsto no direito da Unido e
no direito interno, cabendo essa supervisdo a autoridade de controlo independente competente em
matéria de protegdo de dados pessoais.

O predmbulo do projeto de Acordo ndo contém referéncia expressa ao respeito pelos direitos
fundamentais das pessoas abrangidas pelos procedimentos de readmissdo nem a protecédo de dados
pessoais, apesar de o Acordo prever a comunicagao de dados pessoais entre autoridades das Partes
contratantes, podendo revelar-se Util uma referéncia mais explicita a esses principios no plano
interpretativo do instrumento.

A aplicagdo do Acordo deve, em qualquer caso, respeitar os direitos fundamentais garantidos pela Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, designadamente o principio da néo repulsdo consagrado
no artigo 19.%,n.° 2.

Sem prejuizo das observacdes precedentes, considera-se que o regime previsto no projeto de Acordo
nao se revela, em termos gerais, incompativel com os principios fundamentais da protegdo de dados

pessoais aplicaveis na ordem juridica da Unido Europeia.

Aprovado na reunido de 10 de margo de 2026

Maria Candida Guedes Oliveira (Vogal em substituicdo da Presidente)
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