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. Pedido

1. 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através da Direcao-Geral de Politica Externa, solicitou a Comissado
Nacional de Protecéo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre o projeto de Convengdo entre a Republica
Portuguesa e a Republica do Uzbequistdo para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o

Rendimento e Prevenir a Evaséo Fiscal.

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pelo artigo 57.°,n.° 1, alinea ¢), e pelo artigo 36.%, n.°
4 do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
(RGPD), em conjugagao com o disposto no artigo 3.2,4.%,n.° 2,e 6.°,n.° 1, al.2 a), todos da Lei n.® 58/2019, de

8 de agosto.

. Andlise

3. A Convengao em aprego contém um artigo inteiramente dedicado a prote¢do de dados, que visa regular o
tratamento de dados de pessoas singulares que sé@o objeto de transferéncia internacional de dados para efeitos
de aplicagédo da Convencao relativa a eliminacdo da dupla tributagdo em matéria de impostos sobre o rendi-
mento e para prevengado de fraude e evaséo fiscal. Os impostos portugueses abrangidos pelo presente Proto-
colo séo o Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

Coletivas (IRC) e as derramas.

4. Com efeito, o artigo 27.° da Convencéo, sob a epigrafe “Protection of Personal Data’, estabelece normas
especificas quanto ao tratamento de dados pessoais, que correspondem ao clausulado que foi objeto do Pa-
recer/2024/5 da CNPD, de 5 de margo de 2024, através do qual a CNPD se pronunciou sobre um pedido do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros para que a CNPD verificasse a adequacgédo ao RGPD, do texto das Con-

vengdes para evitar a Dupla Tributagdo (CDT) que implicam a transferéncia internacional de dados.

5. Através do texto entdo proposto, pretendia-se fixar um clausulado conforme ao RGPD que viesse a dotar as

CDT das garantias apropriadas para a transferéncia internacional de dados pessoais.

6. Nesse parecer, a CNPD considerou que o modelo de clausulado de protegao de dados a inserir nas Conven-
¢Oes para eliminar a Dupla Tributagdo, na sua integralidade e nos termos propostos, esta conforme as dispo-

sices do RGPD, tal como interpretadas pelo Tribunal de Justiga.

Av.D. Carlos |, 134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lishoa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



r' PAR/2026/6 | 2

CNPD

Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados

7. ACNPD entendeu ainda que as disposicdes ali contidas oferecem as garantias adequadas para que as trans-
feréncias de dados pessoais para Estados terceiros se possam realizar, na medida em que fica assegurado um

nivel de protecdo das pessoas singulares essencialmente equivalente ao existente na Unido.

8. Ora, a referida cldusula consta do texto da Convengado agora submetido a apreciagcdo da CNPD, pelo que,
embora a Republica do Uzbequistdo ndo goze de uma decisao de adequagao por parte da Comissao Europeia
quanto ao seu nivel de protegdo de dados, a redagéo atual do artigo 27.° do texto da Convencdo apresenta as
garantias adequadas, na acegdo do artigo 46.° do RGPD, para a transferéncia de dados de Portugal para o

Uzbequistdo e para as operacoes de tratamento subsequentes.

9. Nesse sentido, a CNPD demonstra a sua satisfagdo pela utilizagcédo, deste modelo de clausulado de protecédo
de dados, e entende que a presente Convencao respeita o quadro legal vigente portugués em matéria de pro-

tecdo de dados.

10. Sem prejuizo do exposto, importa sublinhar que a verificagdo de um nivel de prote¢do essencialmente equi-
valente ao garantido na Unido Europeia ndo depende exclusivamente do contetdo formal das disposi¢des con-
vencionais, exigindo igualmente a consideragao do enquadramento juridico e institucional do Estado destina-
tario, designadamente no que respeita ao acesso por autoridades publicas aos dados pessoais transferidos e
a existéncia de mecanismos de controlo independentes e efetivos, bem como a efetividade da tutela jurisdici-

onal dos titulares dos dados.

11. N&o obstante, sugere-se a insergdo na Convengdo sob analise de uma definicdo de “dados pessoais” igual
a do artigo 4.° [1] do RGPD com o seguinte teor: «<informagéo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser identificada,
direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero
de identificagdo, dados de localizagdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especifi-

cos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular».

12. Sugere-se a insergdo de uma definigdo de “Tratamento de dados pessoais” igual a do artigo 4.° [2] do RGPD
com o seguinte teor: «uma operagao ou um conjunto de operagoes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre
conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como a recolha, o registo,
a organizacao, a estruturagdo, a conservagao, a adaptagao ou alteragdo, a recuperagao, a consulta, a utilizagéao,
a divulgacdo por transmissao, difusdo ou qualquer outra forma de disponibilizagdo, a comparagao ou interco-

nexao, a limitagdo, 0 apagamento ou a destruigao».

13. Nos termos do artigo 27.°,n.° 1, al.2 d), da Convencéo «Os dados pessoais transferidos e posteriormente

tratados no dmbito da presente Convengdo devem ser: [..] d) Conservados de forma a permitir a identificagdo
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das pessoas em causa apenas durante o periodo necessario para a prossecucao das finalidades para que séo
transferidos e posteriormente tratados, devendo ser apagados apds o decurso desse periodo, em conformi-

dade com a legislagdo nacional aplicavel em cada Estado Contratante.»

14. Esta alinea d) refere apenas que os dados devem ser apagados “apés o decurso desse periodo, em confor-

midade com a legislagdo nacional aplicavel em cada Estado Contratante”.

15. Esta formulagdo é relativamente aberta, podendo conduzir a diferengas de aplicagao entre os regimes na-
cionais e, em certos casos, a periodos de conservagao mais extensos do que o estritamente necessario. Neste
contexto, poderia ser ponderada a introdugdo de mecanismos adicionais de limitagdo da conservagao, desig-
nadamente através da previsao de critérios mais densificados ou da revisdo periddica da necessidade de con-

servagao dos dados.

16. Resultando do artigo 27.°, n.° 2 da Convencgado «Quando se verifique que foram fornecidos dados inexatos
ou dados que ndo deveriam ter sido fornecidos, a autoridade competente do Estado requerente deve ser ime-
diatamente informada desse facto. Essa autoridade competente deve corrigir ou apagar imediatamente esses
dados.», sugere-se a previsdo que a Parte que corrige ou apaga dados nao apenas informe a outra Parte, mas

também documente a retificagéo.

17. Tal obrigagdo contribuiria para a rastreabilidade das operagdes de tratamento e para a demonstragao do

cumprimento do principio da responsabilidade.

18. No que respeita as medidas de seguranga previstas no artigo 27.°, n.° 3, da Convencao, as Partes devem
adotar medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar a confidencialidade, integridade e disponi-
bilidade dos dados pessoais. Sem prejuizo da adequagao desta formulagdo, a previsdo poderia beneficiar de
maior densificagdo quanto aos requisitos minimos dessas medidas, designadamente no que respeita ao con-

trolo de acessos, registo de operagdes (logging) e mecanismos de resposta a incidentes.

19. Nos termos do art.® 27.°, n.° 4 da Convengao, «Os dados obtidos pelas autoridades competentes dos Es-
tados Contratantes no ambito da presente Convencao ndo podem ser transferidos para uma jurisdigdo terceira
ou organizagao internacional, salvo quando a legislacdo do Estado requerido o preveja e essa transferéncia

seja previamente autorizada pela autoridade competente desse Estado.»

20. 0 n.° 4 do artigo regula as transferéncias ulteriores de dados para outros Estados terceiros, fazendo-as
depender de duas condi¢es cumulativas: de que a legislacdo do Estado de destino o preveja e de que haja

uma autorizagado prévia do Estado de origem dos dados.
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21. Apesar de esta disposi¢ao ndo contemplar expressamente uma exigéncia do RGPD no sentido de o Estado
destinatario dos dados, numa situagado de transferéncia subsequente, assegurar um nivel de protecéo essen-
cialmente equivalente, considera-se que ela contém algumas salvaguardas relevantes, ainda que parciais, ao

fazer depender essa transferéncia de autorizacéo prévia do Estado de origem.

22. Nao obstante, a auséncia de critérios materiais explicitos quanto ao nivel de protecao exigido ao destina-
tario final constitui uma fragilidade do regime, devendo a autoridade competente que autoriza a transferéncia
ulterior assegurar, de forma documentada, a conformidade com os requisitos do artigo 46.° do RGPD, incluindo

a verificagdo das garantias efetivas de protecdo dos dados pessoais no Estado de destino.

23. Por um lado, exige-se a existéncia de uma base legal no Estado de destino; por outro lado, a transferéncia

depende de autorizagdo prévia do Estado de origem, a quem compete avaliar o nivel de protecdo assegurado.
24. Nesse ambito, compete-lhe o escrupuloso cumprimento do RGPD na sua apreciagao.

25. Recorda-se, a semelhanca do que ja fora dito no Parecer 5/2024 desta CNPD, que, se for dada autorizagédo
pelas autoridades portuguesas, essa decisao tera de ser devidamente justificada, ao abrigo do principio da

responsabilidade reconhecido no n.° 2 do artigo 5.° do RGPD, e esta sujeita ao escrutinio da CNPD.

26. Dispde 0 art.° 27.°,n.° 8 da Convencéao que «0s Estados Contratantes garantem que as pessoas singulares
titulares dos dados gozam de direitos efetivos e oponiveis e vias efetivas de recurso administrativo e/ou judi-
cial, caso considerem que os seus direitos foram violados em resultado do tratamento dos seus dados pesso-

ais em incumprimento das condi¢des previstas na presente Convengao.»

27. Esta disposicao legal, ao garantir aos titulares dos dados direitos oponiveis e vias de recurso efetivas esta

em conformidade com as exigéncias do n.° 1 do artigo 46.° do RGPD.

28. Importa, contudo, assegurar que tais vias de recurso permitam o acesso a uma entidade independente,
dotada de poderes efetivos de controlo e decisdo, em termos funcionalmente equivalentes aos exigidos pelo

direito da Unido.

29. Salientou-se, na verdade, no Parecer 5/2024 desta CNPD, que é necessario assegurar que os titulares dos
dados, seja qual for a via de recurso que tenham a sua disposicdo, tenham sempre a garantia de poder recorrer
para um orgdo independente, tal como decorre da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido

Europeia.

30. E de louvar que ndo se fagam remissdes genéricas para a legislac&o dos Estados Parte na Convencéo, além

do que ja estd atualmente previsto neste artigo, sob pena de retirar eficdcia ao que se pretende consagrar na

Av.D. Carlos |, 134, 1° T(+351) 213928 400 geral@cnpd.pt
1200-651 Lishoa F (+351) 213976 832 www.cnpd.pt



r' PAR/2026/6 | 5

CNPD

Comissdo Nacional
de Protegéo de Dados

Convencao, esvaziando-a na pratica do quadro das garantias adequadas que se pretende criar, como Se reco-
menda no Parecer 5/2024 desta CNPD.

31. Por ultimo, assinala-se que a clausula ndo contém disposicdes especificas relativas ao acesso por autori-
dades publicas do Estado terceiro aos dados pessoais transferidos, matéria que assume particular relevancia
a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Ainda que tal omissdo ndo inviabilize, por si
s0, a qualificagdo da clausula como garantia adequada, constitui um elemento a considerar na apreciagao
global do nivel de protecédo assegurado, designadamente a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da

Unido Europeia, em particular do acérdao Schrems Il (C-311/18).

lll. Concluséo
32. Nao obstante as sugestdes inseridas no presente parecer, a CNPD considera que a Convencao a celebrar
entre a Republica Portuguesa e a Republica do Uzbequistdo, na atual redagao do artigo 27.°, oferece garantias
adequadas no ambito da transferéncia internacional de dados para pais terceiro, em conformidade com as

disposicoes conjugadas dos artigos 44.° e 46.° do RGPD.
33. Todavia, recomenda-se:

a) Defini¢bes: a inclusdo, na Convencao, de definigbes de «dados pessoais» e de «tratamento», alinhadas com
0 artigo 4.° do RGPD;

b) Limitagdo da conservagdo: a densificagdo do regime de conservacgao dos dados, designadamente através
da previsdo de critérios mais precisos e de mecanismos de revisao periodica da necessidade da sua conser-

vagao, por forma a evitar periodos excessivos;

c) Seguranca do tratamento: o reforgo das garantias em matéria de seguranga, mediante a densificacdo das
medidas técnicas e organizativas, incluindo mecanismos de controlo de acessos, registo de operagées (log-

ging) e gestdo de incidentes de seguranga;

d) Transferéncias ulteriores: a explicitacdo de que qualquer transferéncia subsequente para terceiros Estados
ou organizagdes internacionais deve assegurar um nivel de protecdo dos dados pessoais essencialmente

equivalente ao garantido pela Convencao;

e) Tutela dos titulares dos dados: o reforgo das garantias de tutela dos titulares, assegurando a existéncia de
vias de recurso efetivas, incluindo 0 acesso a uma entidade independente, dotada de poderes de controlo e

decisdo;
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f) Acesso por autoridades publicas: a auséncia de disposi¢des especificas relativas ao acesso por autorida-
des publicas do Estado terceiro aos dados pessoais transferidos, recomendando-se a sua consideracéo a luz

das exigéncias de necessidade, proporcionalidade e controlo independente.
Aprovado na reunido de 31 de margo de 2026

Paula Cristina Meira Lourenco (Presidente)
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