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|. Pedido

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou a Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados a emissdo de Parecer sobre o Projeto de Decreto-Lei (de ora em diante simplesmente
designado por Projeto) que altera o Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, visando a sua simplificagao, clarificagdo e atualizagao.

2. 0 Projeto visa promover a simplificagdo, digitalizagéo e flexibilizagdo da contratagdo publica, prevendo,
designadamente:

a) mecanismos de interoperabilidade administrativa;

b) concretizacdo do principio “sé uma vez”;

c) utilizagdo de sistemas digitais e de inteligéncia artificial;

d) simplificagdo documental; e

e) disponibilizagdo temporaria de solugdes tecnoldgicas para fins de avaliagdo técnica.

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicoes e competéncias enquanto autoridade nacional de
controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57.° e pelon.° 4
do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Protegdo
de Dados (RGPD), em conjugagdo com o disposto no artigo 3., no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea a) do n.°
1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

4. 0 parecer da CNPD incide exclusivamente sobre as disposigdes suscetiveis de envolver tratamentos de

dados pessoais.
|l. Enquadramento geral

5. No Preambulo do Projeto de Decreto-Lei salienta-se as seguintes afirmagdes:

«Consagra-se a integragdo digital da contratagdo publica, com o reconhecimento da possibilidade de utilizagédo de sis-
temas digitais, incluindo de inteligéncia artificial, assim como a identificagdo dos principios que devem pautar a utiliza-
¢do destes sistemas, designadamente garantias de interoperabilidade e de protegdo de dados.

Adicionalmente, simplifica-se e flexibiliza-se a contratagdo publica, através da desburocratizagdo e consequente redugdo
de custos para 0s operadores econémicos e para as entidades adjudicantes, com a eliminagdo de documentagéo decla-
rativa, a concretizagdo do principio “sé uma vez", designadamente ao nivel da apresentagdo de documentos de habilita-

¢édo.
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[..] tendo em vista a preparacéo de procedimentos de formagéo de contratos puiblicos que tenham por objeto a aquisigao
de sistemas e tecnologias de informacéao, cria-se a possibilidade de as entidades adjudicantes promoverem ou aceitarem
a disponibilizagdo gratuita e tempordria de solugdes tecnoldgicas para fins de avaliagdo técnica e de adequagdo as

necessidades publicas subjacentes, com garantias de transparéncia e de efetiva promogéo da concorréncia.[..]»

6. Do Predmbulo séo percetiveis ideias fundamentais, das quais destacamos como mais relevantes para o
presente parecer, a integracao digital da contratagao publica, incluindo a utilizagdo de sistemas digitais e
de inteligéncia artificial, os mecanismos de interoperabilidade administrativa, a concretizagao do principio
«s6 uma vez» e a disponibilizagdo temporaria de solugdes tecnoldgicas para fins de avaliagdo técnica, por
constituirem solugdes suscetiveis de envolver tratamentos de dados pessoais e de exigir garantias adequa-
das de protegdo de dados.

7. Alinteroperabilidade administrativa e procedimental ndo constitui mera realidade técnica ou organizacional,
traduzindo igualmente opgdes juridicamente relevantes quanto a circulacéo e reutilizagdo de informacgao
pessoal entre entidades publicas.

8. Reitera-se anteriores pronuncias desta Comissao, plasmadas, designadamente nos Pareceres n.° 13/2015,
n.° 38/2015 e n.° 33/2026, pois verifica-se que propostas normativas assentes em mecanismos de intero-
perabilidade administrativa, reutilizagdo funcional de informagao, plataformas digitais ou solugdes algorit-
micas tendem recorrentemente a apresentar insuficiente densificagdo normativa quanto:

a) Aidentificacdo precisa das categorias de dados pessoais objeto de tratamento, designadamente
dados de identificacdo, dados relativos a idoneidade ou dados constantes de registos adminis-
trativos, fiscais ou criminais;

) A definicdo das responsabilidades pelo tratamento;

) A delimitagéo dos fluxos de dados;

d) Aidentificacdo das entidades habilitadas a aceder & informagéo;

) As finalidades admissiveis de reutilizacéo;

f)  Aos mecanismos de rastreabilidade, auditoria e controlo dos acessos;

remetendo frequentemente aspetos materialmente relevantes para regulamentacgdo futura ou solugdes

técnicas.

9. Neste contexto, torna-se necessario analisar se as solugdes previstas no Projeto de Decreto-Lei contém
uma densificagdo normativa suficiente quanto aos tratamentos de dados pessoais que poderdo decorrer
da sua aplicagdo, designadamente em matéria de interoperabilidade administrativa, reutilizagdo de infor-

magao, utilizagdo de plataformas digitais e eventual recurso a sistemas de inteligéncia artificial, bem como
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se asseguram garantias adequadas a luz do RGPD, da Lei n.° 58/2019 e do artigo 35.° da Constituigdo da

Republica Portuguesa (CRP).
I1l. Da necessidade de intervengéo legislativa parlamentar

10.Diversas disposicoes do Projeto de Decreto-Lei projetam-se diretamente sobre o regime de exercicio do
direito fundamental a protecédo de dados pessoais, designadamente através da previsdo de mecanismos de
interoperabilidade administrativa, obtencao oficiosa de informagao, reutilizagdo documental, agregacgao in-
formacional, utilizagdo de sistemas digitais e eventual recurso a sistemas de inteligéncia artificial susceti-
veis de envolver tratamentos de dados pessoais.

11. Namedida em que tais solugdes podem implicar restrigdes, condicionamentos ou densificacdes relevantes
do regime de exercicio do direito fundamental consagrado no artigo 35.° da Constituigdo, importa ponderar
a respetiva compatibilidade com a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
prevista no artigo 165.%,n.% 1, alinea b), da CRP.

12. Sem prejuizo da apreciacdo material das solugOes concretamente adotadas, a disciplina dos elementos
essenciais dos tratamentos de dados pessoais — designadamente categorias de dados, finalidades, entida-
des habilitadas ao acesso, condicdes de reutilizacdo da informacéao e garantias dos titulares dos dados —
deve encontrar suporte normativo adequado a luz das exigéncias decorrentes daquele preceito constituci-

onal.
IV. Da auséncia de avaliagdo de impacto sobre a protegéo de dados

13. 0 pedido ndo vem acompanhado por uma Avaliagdo de Impacto sobre a Protegdo de Dados (AIPD), ndo
cumprindo o disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, na redagdo introduzida
pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, segundo o qual os pedidos de parecer relativos a disposicdes legais e
regulamentares em preparacao devem ser remetidos a Comissdo Nacional de Protecéo de Dados instruidos
com o respetivo estudo de impacto sobre a protegdo de dados.

14. Nos termos do artigo 35.° do RGPD, deve ser realizada uma avaliagdo de impacto sobre a protegdo de
dados sempre que um tipo de tratamento, em especial recorrendo a novas tecnologias, seja suscetivel de
implicar um elevado risco para os direitos e liberdades das pessoas singulares.

15. Invoca-se aqui o artigo 35.° do RGPD como parametro substantivo e ndo como base direta de obrigatorie-

dade procedimental.



‘J PAR/2026/37 | 4

CNPD

Comissao Nacional
de Protegdo de Dados

V. Consideragdes gerais

16.A arquitetura normativa projetada assenta em mecanismos de interoperabilidade administrativa, reutiliza-
¢ao funcional de informagao, plataformas digitais e sistemas potencialmente assistidos por inteligéncia
artificial, envolvendo circulacdo estruturada de dados entre entidades publicas.

17.Tais mecanismos constituem tratamentos de dados pessoais juridicamente relevantes na acecao do artigo
4.°,n.°2, do RGPD, podendo suscitar riscos acrescidos de reutilizagdo funcional da informacao, agregagéao
de dados provenientes de diferentes contextos administrativos, opacidade dos fluxos informacionais e uti-
lizacdo de mecanismos automatizados de avaliacéo, categorizacao, priorizagao ou apoio a decisao.

18.A dispersao destas solugdes ao longo de mdltiplas disposi¢des do Codigo dos Contratos Publicos dificulta
a perce¢do unitaria dos tratamentos de dados pessoais, dos fluxos informacionais envolvidos, das respon-
sabilidades pelo tratamento e das garantias aplicaveis. Embora determinados aspetos possam ser objeto
de concretizagdo regulamentar ou técnica, a CNPD considera indispensavel que o regime densifique 0s
limites da interoperabilidade, as finalidades admissiveis de reutilizagdo, as responsabilidades pelo trata-
mento, 0s mecanismos fundamentais de supervisdo humana e as garantias minimas de auditabilidade e

rastreabilidade.
VI. Andlise na especialidade
VI.1. Aquisigdo de solugdes tecnoldgicas e dependéncia tecnolégica (artigo 24.°,n.° 11)

19. 0 artigo 24.°,n.° 11 do Projeto admite expressamente o recurso ao ajuste direto na aquisi¢ao de bens e
servigos no dominio dos sistemas e tecnologias de informagéao (cf. «As entidades adjudicantes podem recorrer
ao procedimento de ajuste direto, nos termos da alinea c¢) do n.° 1 e desde que verificados os respetivos pressupostos,
designadamente, na aquisicdo de bens e na prestagdo de servicos no dominio dos sistemas e tecnologias de informa-
¢40.»).

20. A contratacao urgente ou simplificada de solugdes tecnoldgicas pode, todavia, criar riscos acrescidos de:

a) Dependéncia tecnoldgica (“lock-in");

b) Utilizagdo de sistemas opacos (“black box"), isto €, sistemas cuja ldgica de funcionamento ndo é
suscetivel de explicagdo ou controlo quanto aos critérios utilizados;

c) Insuficiente auditabilidade;

d) Reutilizagdo indevida de informagao; ou

e) Adogdo de solugdes tecnoldgicas sem garantias adequadas de protegdo de dados.
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21. A crescente utilizacao de plataformas digitais, servigos cloud, solugdes de inteligéncia artificial e sistemas
automatizados na contratagdo publica exige que as entidades adjudicantes mantenham controlo efetivo
sobre 0s tratamentos de dados pessoais e sobre 0s critérios materialmente relevantes suscetiveis de influ-
enciar operacdes procedimentais ou decisorias, assegurando-se transparéncia procedimental, supervisao
humana significativa e responsabilidade administrativa pelas decisées adotadas.

22. A CNPD considera particularmente importante assegurar que a aquisi¢ao e utilizagao destas solugoes ob-
servem requisitos adequados de seguranga, auditabilidade, explicabilidade, rastreabilidade e protegéo de
dados desde a concecao e por defeito.

23. Importa igualmente assegurar:

a) A clara definicdo das responsabilidades pelo tratamento e dos deveres dos fornecedores tecno-
l6gicos;
b) Mecanismos efetivos de supervisdo humana significativa, documentagéo técnica adequada e

controlo dos critérios materialmente relevantes utilizados pelos sistemas digitais ou algoritmicos.
VI.2. Plataformas eletrénicas, tramitag&o digital e responsabilidade pelo tratamento (artigos 62.° e 62.%-A)

24. Os artigos 62.° e 62.°-A do Projeto aprofundam a logica de:
a) Desmaterializagéo procedimental,
b) Tramitacéo eletronica;
c) Utilizagdo de plataformas digitais;
d) Interoperabilidade; e
e) Circulagdo eletrénica de informagéao.

25. Em especial:

a) O artigo 62.° prevé a apresentagéo eletronica das propostas através de plataformas eletronicas; e
b) 0 artigo 62.°-A admite a utilizagdo de catalogos eletrénicos e mecanismos de interligagdo entre
sistemas.

26. Ainteroperabilidade administrativa e os mecanismos de reutilizagdo documental previstos no projeto pres-
supdem circulagdo estruturada de informacéao entre entidades e plataformas digitais, impondo especial
densificacdo normativa quanto a definicdo dos fluxos de dados, finalidades de tratamento, critérios de
acesso e mecanismos de rastreabilidade.

27. A auséncia de definicdo suficientemente precisa destes elementos dificulta a delimitagdo funcional dos
tratamentos, a verificagdo da proporcionalidade dos acessos e a efetiva responsabilizacéo pelas operagdes

realizadas em ambiente interoperavel.
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28. Impde-se, por isso, assegurar mecanismos efetivos de segregagao funcional, rastreabilidade e controlo dos
acessos, em conformidade com os principios da limitagdo das finalidades, minimizag&o dos dados (cf. art.°
5.°,n.° 1, alineas b) e c), do RGPD) e protecdo de dados desde a concecédo e por defeito (cf. artigo 25.° do
RGPD).

29. Em matéria de plataformas/catélogos, o Projeto carece de requisitos de seguranga, autenticagao forte (el-
DAS), gestéo de perfis/permissoes, logs, retengéo, interoperabilidade conforme ENS/EUPL ou normas equi-

valentes; e proibi¢ao de tracking além do necessario.

VI.3. Interoperabilidade administrativa, reutilizagdo documental e principio “s6 uma vez" (artigos 81.° e 83.°-
A)

30. As alteracdes introduzidas nos artigos 81.° e 83.°-A do Projeto concretizam uma l6gica de:
a) Interoperabilidade administrativa;
b) Obtengéo oficiosa de documentagéo;
c) Reutilizagdo documental;
d) Agregagdo informacional; e
e) Simplificagdo administrativa.

31. Em especial:

a) Oartigo81.9,n.210, prevé a obtengéo oficiosa de informagdes e documentos através de sistemas
de interoperabilidade com outras autoridades publicas; e

b) 0 artigo 83.°-A admite expressamente solugdes de agregagao e consulta centralizada de docu-
mentos, incluindo carteiras digitais.

32. A concretizagdo do principio "s6 uma vez" (“‘once only”), evitando a apresentagéo repetida de documentagéao
ja detida pela Administragdo Publica, pode revelar-se compativel com os principios da minimizagéo e da
simplificagdo administrativa.

33. Todavia, a concretizagdo do principio “sé uma vez" pressupde a circulagdo estruturada de informacao, a
interoperabilidade entre sistemas, a reutilizacdo funcional de dados, a consulta automatizada e a eventual
agregacao informacional.

34. 0 Projeto de Decreto-Lei ndo densifica suficientemente os limites funcionais da interoperabilidade admi-
nistrativa, os critérios de reutilizagdo documental nem os mecanismos de controlo dos acessos realizados
em ambiente interoperavel.

35. Tal solugéo suscita reservas a luz do principio da limitagdo das finalidades previsto no artigo 5.°, n.° 1,

alinea b), do RGPD, do principio da minimizag&o (artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do RGPD) e do artigo 35.° da
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CRP e das exigéncias de densificagdo normativa inerentes a interconexao e circulagdo de dados pessoais

entre entidades publicas.
VI.3.7. Interoperabilidade e acesso a dados

36. O Projeto prevé o uso de:
mecanismos de interoperabilidade para obtencéo oficiosa de dados;
agregacao e consulta centralizada de informacgado em plataformas digitais.

37. A semelhanga do j4 assinalado pela CNPD nos Pareceres 13/2015 e 33/2026, que se reiteram, situagdes de
interconexao e interoperabilidade administrativa de dados exigem base legal suficientemente densificada,
definicdo clara dos fluxos de dados, identificagdo dos responsaveis pelo tratamento, explicitagcdo das cate-
gorias de dados e finalidades, limitagdo funcional dos acessos e mecanismos de rastreabilidade e registo
de acessos.

38.Acresce que a obtengdo oficiosa de documentagao reduz encargos administrativos, mas pode simultanea-
mente aumentar:

a) A opacidade dos fluxos informacionais, designadamente quanto as entidades que acedem aos
dados, as categorias de dados efetivamente consultadas e as finalidades subjacentes aos aces-
sos realizados;

b) Ainvisibilidade dos tratamentos; e

c) Aassimetria informacional relativamente aos titulares dos dados.
VI.3.2. Mecanismos técnicos de vinculagéo funcional do acesso (‘purpose binding técnico”)

39. O respeito pelo principio da limitagdo das finalidades ndo pode assentar apenas em proibigdes abstratas
de reutilizagdo juridica dos dados.

40. Impde-se igualmente a existéncia de mecanismos técnicos de vinculagdo funcional do acesso (“purpose
binding técnico”), assegurando que os dados sé podem ser consultados em funcéo de finalidades previa-
mente determinadas:

a) Segmentacdo légica da informagéo;

b) Perfis diferenciados de acesso;
c) Granularidade;

d) Controlo por finalidade;

e) Logs;e

f) Rastreabilidade integral dos acessos.
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VI.3.3. Garantias minimas aplicaveis aos mecanismos de interoperabilidade

47. A CNPD considera, por isso, indispensavel que os mecanismos de interoperabilidade administrativa e reu-
tilizacdo documental previstos nos artigos 81.2,n.° 10, e 83.°-A do CCP sejam acompanhados de adequada
densificagdo normativa, quanto a definicdo dos fluxos de dados, finalidades de reutilizagdo, critérios de
acesso, mecanismos de controlo e responsabilidades pelo tratamento.

42. Em particular, tais mecanismos devem assegurar que 0s acessos a dados pessoais:

a) Apenas ocorrem para finalidades diretamente relacionadas com o procedimento em
causa;
b) Se encontram limitados a categorias de dados previamente definidas; e

c) Sao integralmente registados, com indicagdo da respetiva finalidade.

VI.4. Flexibilizagao procedimental, sistemas digitais e risco de opacidade deciséria (artigos 127.%-A e 127.°-
B)
43. Os artigos 127.°-A e 127.°-B do Projeto introduzem o regime de consulta prévia especial, reforgando a fle-
xibilidade procedimental em determinados dominios, incluindo:
a) Transformacgdo digital;
b) Aquisicdo de solugdes tecnoldgicas;
c) Servigos cloud;
d) Software; e
e) Sistemas informaticos.

44. Embora tais normas nao incidam diretamente sobre protecdo de dados pessoais, a crescente utilizagao de
plataformas digitais, sistemas automatizados, filtros algoritmicos, mecanismos automatizados de catego-
rizacao, priorizagdo ou avaliagdo pode gerar riscos acrescidos de:

a) Opacidade decisoria;
b) Discriminagao indireta;
c) Enviesamento algoritmico, entendido como a produg&o de resultados sistematicamente desfavo-
raveis ou discriminatdrios decorrentes da estrutura ou dos dados utilizados pelos sistemas auto-
matizados; e
d) Insuficiente auditabilidade.
45. A flexibilizagdo procedimental e o reforco da discricionariedade administrativa exigem, por isso, mecanis-

mos acrescidos de transparéncia, auditabilidade e supervisdo humana significativa.
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46. Impde-se o reforgo das obrigagdes de transparéncia e registos quando usados mecanismos automatizados
de triagem/avaliagdo sob limiares mais altos.

47. Impoe-se igualmente assegurar mecanismos adequados de gestdo de riscos, governagao dos dados, su-
pervisdo humana significativa, registo e rastreabilidade das operacdes e transparéncia algoritmica, 0s quais
constituem elementos essenciais para uma utilizagdo conforme de sistemas digitais e de inteligéncia arti-

ficial pela Administragdo Publica.

VI.5. Princfpios e utilizagéo de sistemas digitais e Inteligéncia artificial na contratagéo piiblica (cf. a utilizagdo
de sistemas digitais e de inteligéncia artificial na contratagéo publica encontra-se projetada transversalmente
em diversas disposigdes do CCP, assumindo particular relevancia os artigos 1.°-C, 24.%,n.° 11, 62.°, 62.%-A,
81.9,n.210, 83.%-A, 127.°-A e 127.°-B)

48. 0 Projeto reconhece a possibilidade de utilizagdo de sistemas digitais, incluindo sistemas de inteligéncia
artificial, na contratagéo publica.

49. 0 artigo 1.°-C (Contratacéo publica digital) do Projeto ja elenca principios, faltando, todavia, operacionali-
zagdo minima quanto a definigdo de supervisdo humana, documentagao, auditabilidade, registo das opera-
¢Oes e mecanismos de contestacéao.

50. A consagracdo da utilizacdo de sistemas digitais e de inteligéncia artificial na contratacdo publica deve
ser articulada com:

a) Os principios gerais da atividade administrativa;
) 0 novo enquadramento principiolégico do diploma;
c) ORGPD;
) 0 Regulamento da Inteligéncia Artificial; e
) Os principios da transparéncia, explicabilidade, ndo discriminagéo e controlo humano significa-
tivo.

51. Sem prejuizo da concreta qualificacao juridica dos sistemas eventualmente utilizados, e convocando o Re-
gulamento (UE) 2024/1689, de 13 de junho de 2024 (Regulamento da Inteligéncia Artificial), como referen-
cial normativo relevante, assumem especial importancia os requisitos relativos a gestao de riscos, gover-
nagao e qualidade dos dados, transparéncia, supervisao humana, exatidao, robustez, ciberseguranca e ras-
treabilidade dos sistemas utilizados pela Administragdo Publica.

52. Em particular, assumem especial relevancia, como referenciais prudenciais de conformidade, os requisitos
aplicaveis aos sistemas de Inteligéncia Artificial (IA) de risco elevado (artigos 6.° e 8.°), os deveres de ges-

tdo de riscos (artigo 9.°), as exigéncias de governagao e qualidade dos dados (artigo 10.°), os deveres de
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transparéncia (artigo 13.°), os mecanismos de supervisdo humana (artigo 14.9), os requisitos de exatidao,
robustez e ciberseguranga (artigo 15.°), bem como as obrigagdes das entidades responsaveis pela utiliza-
¢ao de sistemas de inteligéncia artificial previstas no artigo 26.° do Regulamento da Inteligéncia Artificial
(UE)2024/1689,

53. Todavia, o diploma ndo densifica as finalidades admissiveis, as operagdes concretamente automatizadas,
os limites funcionais da utilizagdo de IA, os mecanismos de supervisdo humana, os deveres de auditabili-
dade e os mecanismos de explicahilidade.

54. A utilizagéo de sistemas algoritmicos em procedimentos de contratagdo publica pode envolver:

a) Avaliagdo automatizada;

b) Categorizagédo de operadores econdmicos;

c) Mecanismos automatizados de categorizagao, priorizagdo ou avaliagao;
d) Andlise preditiva;

e) Detegdo de risco ou idoneidade;

f)  Priorizagdo procedimental; ou
g) Anadlise automatizada documental de operadores econémicos e propostas.
55. Tais operagdes podem aproximar-se de mecanismos automatizados de avaliagdo, categorizagao ou prio-
rizacdo e podem suscitar questdes a luz do artigo 22.° do RGPD, exigindo especial conformidade com os

principios da transparéncia e responsabilidade e as exigéncias de supervisdo humana significativa.

VI.5.1. Mecanismos automatizados de categorizagdo, priorizagao ou avaliagdo, Al Act e transparéncia al-
goritmica

56. A previsdo de utilizacdo de sistemas digitais e, potencialmente, de inteligéncia artificial no &mbito da con-
tratagdo publica exige apreciagdo a luz dos recentes desenvolvimentos jurisprudenciais e normativos euro-
peus.

57. Desde logo, o Tribunal de Justiga da Unido Europeia afirmou, no Acérddo SCHUFA, de 7 de dezembro de
2023 (C-634/21, EU:C:2023:957), que a determinagao automatizada de um valor de probabilidade (“score”),
quando utilizada de forma determinante para decisdes relativas ao estabelecimento, execugao ou cessagao
de relacdes juridicas, pode ja constituir uma decisao automatizada na acecéo do artigo 22.° do RGPD.

58. Embora o referido Acérdéo respeitasse ao setor financeiro, a respetiva fundamentagao revela-se particu-
larmente relevante no dominio da contratacdo publica digital, na medida em que sistemas algoritmicos
podem influenciar materialmente:

a) Aavaliagdo de propostas;

b) A apreciacdo da capacidade técnica ou econémica;
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c) Adetegdo de risco;
d) A priorizagdo procedimental; ou
e) Outras decisdes suscetiveis de afetar significativamente operadores econémicos.

59. No dominio da contratagédo publica, a transparéncia algoritmica assume particular relevancia, na medida
em que assegura a igualdade de tratamento, previne discriminacdes indiretas, favorece a auditabilidade e
permite o controlo jurisdicional das decisdes administrativas.

60. A CNPD j4 assinalou igualmente, no Parecer n.® 33/2026, que a crescente utilizagdo de mecanismos algo-
ritmicos e sistemas digitais na Administragao Publica exige especial atengdo no que concerne a:

a) Inteligibilidade dos critérios decisorios;

b) Transparéncia procedimental;

c) Auditabilidade;

d) Supervisdo humana significativa; e

e) Preservagdo do controlo jurisdicional efetivo.

61. O respeito pelo principio da transparéncia ndo pode limitar-se a mera informacao abstrata sobre a existén-
cia de sistemas automatizados, exigindo igualmente a possibilidade de controlo material da ldgica subja-
cente as decisdes produzidas ou significativamente influenciadas por tais sistemas.

62. A CNPD considera, por isso, indispensavel que o regime juridico assegure:

a) Avaliagdo de conformidade;

b) Qualidade dos dados utilizados;

c) Explicabilidade adequada dos modelos;
d) Rastreabilidade das operag@es algoritmicas;
e) Auditorias independentes;

f) Mecanismos de contestagao; e

g) Supervisdo humana significativa.

63. A utilizag@o de sistemas algoritmicos no contexto da contratagdo publica deverd, por conseguinte, observar

cumulativamente:
a) 0 artigo 22.° do RGPD;
b) Os principios da licitude, necessidade e minimizagao;
c) As exigéncias de protegdo de dados desde a concegao e por defeito; e
d) O quadro regulatério europeu aplicavel a inteligéncia artificial.

64. A utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial que influenciem operagdes procedimentais ou decisorias

deve assegurar:

a) Documentacdo técnica adequada;
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b) Possibilidade de explicacéo dos critérios utilizados;
c) Supervisdo humana significativa;

d) Mecanismos de revisdo e contestagdo das decisoes.
V1.6. Solugdes tecnoldgicas gratuitas (artigo 35.°-C)

90. O Projeto de diploma prevé a possibilidade de disponibilizagdo gratuita e temporaria de solugdes tecnolo-
gicas para fins de avaliagdo técnica e adequagao as necessidades publicas.

91. Deve, desde logo, assinalar-se positivamente a previsao de requisitos em matéria de publicidade, protecéo
de dados, reversibilidade e proibi¢ao de contrapartidas ocultas.

92. Nao obstante, o regime suscita preocupagoes relevantes em matéria de protecao de dados pessoais, na
medida em que pode permitir 0 acesso por operadores econémicos a fluxos informacionais associados a
contratagdo publica, bem como a reutilizagdo, agregagao ou utilizagdo de dados para desenvolvimento ou
aperfeicoamento de sistemas automatizados, podendo ainda gerar situagdes de dependéncia tecnoldgica.

93. 0 regime n&o densifica suficientemente as garantias aplicaveis, designadamente quanto as condigdes de
acesso aos dados, a segregagao dos ambientes de teste, a anonimizagdo ou pseudonimizagao, ao apaga-
mento dos dados ou a existéncia de mecanismos de auditoria.

94. Embora o artigo 35.°-C, n.° 3, consagre a proibi¢ao de reutilizacdo de dados para fins proprios dos opera-
dores econdmicos, incluindo treino, validagdo ou melhoria de modelos, subsistem insuficiéncias quanto a
densificagdo dos limites e condigdes de acesso aos dados no contexto da avaliagéo técnica, designada-
mente no que respeita a:

a) Delimitagdo do que seja «estritamente necessario» a execugdo do teste;
b) Prevengdo de utilizagdes indiretas ou derivadas dos dados; e
c) Articulagdo com o principio da limitagdo das finalidades consagrado no RGPD.

95. Em particular, a disponibilizagdo destas solugdes deve assegurar que:

a) Né&o ocorre qualquer reutilizagdo de dados para finalidades préprias dos operadores econémicos;
e

b) 0 acesso a dados pessoais se encontra estritamente limitado ao necessario para a execugéo do
teste, devendo ser assegurada, sempre que possivel, a segregacdo dos ambientes de teste e a

anonimizagao dos dados.
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VI.7. Critérios de adjudicagéo e avaliagdo automatizada (artigos 74.° e 75.° do Projeto de Decreto-Lei)

96. A eventual utilizagdo de modelos automatizados ou assistidos por IA na avaliagéo de propostas suscita
questoes de:
a) Mecanismos automatizados de avaliagdo ou categorizagao;
b) Decisdes automatizadas;
c) Transparéncia dos critérios.
97. Nos termos do artigo 22.° do RGPD, deve ser assegurado que ndo hd decisdes exclusivamente automati-
zadas com efeitos significativos e que existe intervencdo humana adequada.
98. Afigura-se-nos necessaria a previsao de auditabilidade dos modelos, possibilidade de explicagao dos re-

sultados e direito dos concorrentes a contestagao.
VI.8. Direitos dos titulares e transparéncia

99. A semelhanga do identificado no Parecer n.° 38/2015 desta CNPD, permanece insuficientemente densifi-
cada:

a) A garantia dos direitos de informagéo, acesso e transparéncia relativamente aos tratamentos de
dados pessoais realizados em ambiente interoperavel e digital, nos termos dos artigos 12.°a 15.°
do RGPD;

b) A definigdo dos critérios e prazos de conservagdo dos dados pessoais tratados no ambito das
plataformas, mecanismos interoperaveis e sistemas digitais previstos no regime projetado, a luz
do principio da limitagdo da conservagao consagrado no artigo 5.2, n.° 1, alinea e), e do artigo
25.° do RGPD;

c) Aidentificagdo clara das entidades responsaveis pelo tratamento e das respetivas responsabili-
dades, designadamente em contextos de interoperabilidade administrativa, utilizacéo de platafor-
mas digitais e recurso a fornecedores tecnoldgicos, nos termos dos artigos 4.%,n.°7,24.2,26.% e
28.° do RGPD.

100. Afigura-se igualmente necessadria a inclusdo de norma auténoma relativa a prote¢do de dados pessoais
aplicavel aos procedimentos de formagao e execucéo de contratos publicos, densificando:

a) Os limites da interoperabilidade administrativa;

b) Os deveres aplicdveis a utilizagdo de sistemas digitais ou algorftmicos; e

c) 0Os mecanismos de exercicio dos direitos dos titulares.
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101. A utilizagao de sistemas digitais, incluindo sistemas de inteligéncia artificial, deve ainda assegurar me-

canismos de supervisdo humana significativa, auditabilidade, rastreabilidade e explicabilidade dos re-

sultados produzidos.

102. Nesse contexto, devera ser expressamente estabelecido que as entidades adjudicantes atuam como

responsaveis pelo tratamento, garantindo a efetividade dos mecanismos de exercicio dos direitos dos

titulares e a definigdo clara das responsabilidades aplicdveis aos fornecedores tecnoldgicos e subcon-

tratantes.

103. Adicionalmente, o Projeto de Decreto-Lei devera prever expressamente a:

Delimitagdo das categorias de dados pessoais suscetiveis de tratamento em contexto de intero-
perabilidade;

Definicdo dos fluxos de circulagdo da informagao e das respetivas finalidades;

Definicdo das responsabilidades pelo tratamento;

Consagragao de mecanismos obrigatorios de rastreabilidade, incluindo a conservagao de registos
de acesso (logs);

Adogdo de mecanismos de segregacgao funcional e de controlo de acessos por perfis;

Garantia de que n&do ocorre reutilizagdo dos dados para fins proprios dos operadores econémicos,
designadamente para treino, validacdo ou melhoria de modelos, nem para quaisquer finalidades
incompativeis com aquelas que presidiram a respetiva recolha;

Garantia de supervisdo humana significativa nos tratamentos automatizados;

Proibicdo de decisdes exclusivamente automatizadas com efeitos juridicos ou significativamente
relevantes;

Previsdo de deveres de auditabilidade dos sistemas digitais e algoritmicos utilizados;
Consagragao de mecanismos de explicabilidade, revisao e contestacao das decisoes;

Definicao de regras especificas de conservagao e apagamento dos dados; e

Sujeicdo dos sistemas interoperaveis, plataformas digitais e solugdes tecnoldgicas a avaliagao
de impacto sobre a protegéo de dados, sempre que possam implicar elevado risco para os direitos

e liberdades dos titulares.

VII. Conclusdes

104. Sem prejuizo da margem de conformagao do legislador e da admissibilidade de concretizagéo regulamen-

tar e técnica de determinados aspetos operacionais, a CNPD considera que a conformidade do regime
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projetado com o artigo 35.° da CRP, com 0 RGPD e com 0 Regulamento da Inteligéncia Artificial, pressupde

a adocao de medidas minimas de densificacdo normativa, organizacional e técnica, designadamente:

a)

A introducéo de disposigdo autonoma relativa a prote¢éo de dados pessoais e utilizagdo de siste-
mas digitais e algorftmicos, assegurando: delimitagdo funcional da interoperabilidade; defini¢do
das finalidades admissiveis; identificagdo dos responsaveis pelo tratamento; garantias de super-
visdo humana significativa; e mecanismos minimos de auditabilidade e rastreabilidade;

A revisdo e densificagdo das disposigdes respeitantes: ao artigo 1.°-C; aos artigos 62.° e 62.°-A;
aos artigos 81.° e 83.%-A; e ao artigo 35.°-C do CCP;

A realizagdo de Avaliagdo de Impacto sobre a Protegdo de Dados (AIPD) relativamente aos meca-
nismos de interoperabilidade, reutilizagdo documental, plataformas digitais e eventual utilizagéo
de sistemas algoritmicos, incluindo mapeamento dos tratamentos, fluxos informacionais, avalia-
¢do de necessidade e proporcionalidade, analise de riscos, medidas de mitigagcdo e mecanismos
de auditoria e supervisao;

A defini¢do de modelo de governagdo compativel com o Regulamento da Inteligéncia Artificial, de-
signadamente quanto a gestao de riscos, a governagao de dados, a documentagao técnica, aos
mecanismos de supervisdo humana, a rastreabilidade, a robustez e ciberseguranca e a avaliagéo
de conformidade;

A previsdo de requisitos minimos aplicdveis as plataformas eletrénicas e fornecedores tecnoldgi-
cos, designadamente em matéria de controlo de acessos, segregacao funcional, autenticagdo
forte, gestdo de logs, retencdo, seguranga da informacgdo, gestdo de incidentes e exercicio dos
direitos dos titulares;

A previsdo de cldusulas minimas aplicaveis a contratagdo de fornecedores tecnoldgicos e sistemas
algoritmicos, incluindo deveres de documentacao, auditabilidade, explicabilidade, testes de envi-
esamento, limitagdes a reutilizacdo dos dados e limitagdo da utilizagdo dos dados para treino
algoritmico aos casos em que tal seja juridicamente admissivel e compativel com a finalidade da
recolha;

A consagragdo de mecanismos de explicabilidade, contestagao e supervisdo humana relativamente
a operagdes procedimentais suscetiveis de serem influenciadas por sistemas automatizados.

A adogdo de medidas de formag&o e capacitagdo dos intervenientes procedimentais relativamente
a utilizagdo responsavel de plataformas digitais, a protecdo de dados e aos riscos associados a

utilizagdo de sistemas automatizados e de inteligéncia artificial;
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i) A ponderagdo da adequagao do instrumento legislativo utilizado, na medida em que diversas dis-
posicdes do regime projetado disciplinam elementos essenciais de tratamentos de dados pesso-
ais, logo, enquadraveis na reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica

prevista no artigo 165.9,n.° 1, alinea b), da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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