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| — Objeto

1.

A Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia
da Republica solicitou a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados (CNPD) que se pronunciasse sobre a
Proposta de Lei 82/XVII/1, que transpde a Diretiva (UE) 2024/1712, relativa a prevencéo e luta contra o
trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, alterando o Caodigo Penal, o Cédigo de Processo
Penal e a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, e procede a criagdo da figura do Coordenador Nacional
AntiTréfico de Seres Humanos e a designacao do ponto focal para a referenciacao transfronteirica das

vitimas.

2. Apresente pronuncia € emitida ao abrigo do disposto no artigo 43.%,n.° 1, e no artigo 44.%,n.° 1, alineas

a) e ¢), da Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, enquanto autoridade nacional de controlo competente no
dominio da protecéo de dados pessoais tratados para fins de prevencao, investigacao, detecado e repres-

sdo de infragBes penais.

. Da auséncia de avaliagéo de impacto sobre a protegéo de dados

0 pedido ndo vem acompanhado por uma Avaliagdo de Impacto sobre a Protegdo de Dados (AIPD), ndo
cumprindo o disposto no n.° 4 do artigo 18.° da Lei n.? 43/2004, de 18 de agosto, na redacao introduzida
pela Lein.® 58/2019, de 8 de agosto, segundo o qual os pedidos de parecer relativos a disposigdes legais
e regulamentares em preparacdo devem ser remetidos a Comissao Nacional de Protecéo de Dados ins-
truidos com o respetivo estudo de impacto sobre a prote¢ao de dados.

Nos termos do artigo 35.° do Regulamento(UE) n.° 679/2016, de 27 de Abril (RGPD), deve ser realizada
uma avaliagdo de impacto sobre a protecéo de dados sempre que um tipo de tratamento, em especial
recorrendo a novas tecnologias, seja suscetivel de implicar um elevado risco para os direitos e liberdades
das pessoas singulares.

Invoca-se aqui o artigo 35.° do RGPD como parédmetro substantivo e ndo como base direta de obrigato-

riedade procedimental.

1. Enquadramento geral em sede de protecdo de dados
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6. A Proposta de Lei envolve tratamentos intensivos de dados pessoais, incluindo categorias especiais
e/ou sensiveis: (i) dados relativos a vitimas de trafico (frequentemente dados sensiveis, como a saude,
vida sexual, origem, vulnerabilidade); (ii) dados relativos a suspeitos/arguidos (cf. matéria de ambito
penal e que invoca a Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto); (iii) interconexdo de bases de dados publicas (cf.
alteragdo que se visa introduzir ao artigo 13.°, n.° 4 da Lei n.° 104/2009, de 14.09, através do artigo 8.°
da Proposta de Lei); (iv) recolha estatistica (artigo 6.° da Proposta de Lei).

7. Isto implica a aplicagdo cumulativa do RGPD (especialmente quando o tratamento néo é penal - ex.:
Comisséao de Protecdo as Vitimas de Crimes — CPVC —, politicas publicas), da Lei n.° 59/2019, de 8 de
agosto (tratamento para fins de prevencéo, investigagdo e repressao penal) e os seguintes principios
estruturantes: (i) licitude, necessidade, proporcionalidade; (ii) minimizagéo e limitagdo de finalidades; (i)
seguranca e auditabilidade; e (iv) protegdo acrescida de dados sensiveis.

8. A Proposta de Lei esté globalmente consciente da protecdo de dados (ex.: anonimizagéo, parecer prévio

da CNPD), mas ha lacunas de densificagdo normativa.
IV. Anélise na especialidade

IV.1. Artigo 4.° da Proposta de Lei — Sistema de Referenciagdo Nacional de Vitimas de Tréfico de

Seres Humanos (SRN)

9. A Proposta de Lei em andlise assume a existéncia de um sistema ja existente, designadamente o “Sis-
tema de Referenciagdo Nacional (...) conjunto de procedimentos e protocolos”.

10. Este sistema ndo é criado por Lei, mas por instrumentos administrativos e estratégicos.

17.0 SRN decorre sobretudo de (i) Planos Nacionais de Combate ao Tréafico de Seres Humanos; (ii) coordena-
cdo pela CIG; (iii) integragdo na Rede de Apoio e Protecéo as Vitimas de Trafico.

12. Néo existe um Unico diploma estruturante com forca de Lei geral — é um modelo protocolar e interins-
titucional, com base em orientag6es administrativas.

13. Tipicamente envolve' sinalizagdo (cf. forgas policiais, ONGs, servigos publicos), identificagdo formal (cf.
entidades competentes), referenciagéo (cf. encaminhamento para: casas de abrigo; apoio médico/psi-

colégico; e apoio juridico), acompanhamento (cf. rede integrada: CIG, seguranca social, ONG).

T Consulte-se, v. g. "Sistema de Referenciagdo Nacional de Vitimas de Trdfico de Seres Humanos: orientagbes para a
Sinalizagdo de Vitimas de Trafico de Seres Humanos em Portugal’, disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-con-
tent/uploads/2019/05/Sistema-de-referencia%C3%A7%C3%A30-nacional-de-v%C3%ADtimas-de-tr%C3%A1fico-de-se-

res-humanos.pdf; “Fluxograma Sistema de Referenciagdo Nacional’, disponivel em https://mercadoriahumana.org/wp-
content/uploads/2022/08/SS55PD_K.pdf. Existem linhas de emergéncia e apoio dedicadas: Linha de Emergéncia Nacio-
nal: 112 (para situacdes de perigo imediato); Observatdrio do Trafico de Seres Humanos (OTSH): podem consultar-se
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14. Ha circulagdo de dados entre mdltiplas entidades, mas o artigo 4.° da Proposta de Lei limita-se a prever
a utilizagdo do sistema.

15. Todavia, hd lacunas graves, pois ndo se prevé um regime legal de tratamento de dados que defina quem
é responsavel pelo tratamento, quem € subcontratante e quem pode aceder a informagéo.

16. Por outro lado, estéd-se habitualmente perante dados sensiveis, pois 0s dados das vitimas sao frequen-
temente enquadraveis no artigo 9.° RGPD, ndo havendo base legal densificada no diploma.

17. A partilha interinstitucional constitui um alto risco para os dados pessoais, faltando regras de acesso,
logs e niveis de autorizagéo.

18. Em matéria de direitos dos titulares dos dados, ndo ha qualquer referéncia as garantias previstas no
RGPD, designadamente aos direitos de informagéo (artigo 13.°), acesso, limitagdo do tratamento e de-
mais direitos consagrados nos artigos 12.° a 22.° do RGPD, os quais assumem especial relevancia tendo
em conta a natureza sensivel dos dados em causa (cf. artigo 9.°, sublinha-se), bem como a necessidade
de assegurar transparéncia e controlo efetivo pelos titulares sobre o tratamento dos seus dados pesso-
ais.

19. No que respeita a seguranga no tratamento de dados, ndo se prevé qualquer requisito técnico minimo.

20. Este € o0 ponto mais fréagil do diploma, pois imp&e-se 0 uso do sistema, mas nao se regula o tratamento
de dados nele realizado.

21. Sugere-se, pois, a criagdo de uma norma auténoma sobre tratamento de dados no SRN, incluindo: (i)
responsaveis pelo tratamento; (/i) categorias de dados; (i) finalidades; (iv) condigées de partilha; (v) medidas

de seguranga; e (iv) prazos de conservagéo

IV.2. Artigo 5.° da Proposta de Lei — Formagao

A

22. O artigo da Proposta de Lei prevé “formacdo regular e especializada”, mas existe indeterminagao total
por auséncia de periodicidade, contetidos minimos e entidades responsaveis, e auséncia de certificagao,
importante em dreas sensiveis (vitimas vulneréveis).

23. Verifica-se ainda um cumprimento insuficientemente densificado das exigéncias da Diretiva (UE)
2024/1712, designadamente no que respeita ao aditamento do artigo 18.°-B a Diretiva 2011/36/UE, que
impde aos Estados-membros a adogdo de medidas adequadas para assegurar a formacgado apropriada
dos profissionais relevantes. Tal exigéncia deve ser articulada com a abordagem preventiva e centrada
na vitima consagrada no artigo 18.° da Diretiva 2011/36/UE (alterado pela Diretiva (UE) 2024/1712). A

formacdo deve, assim, assumir cardter efetivo, continuo e especializado, visando a adequada

orientagoes, fluxogramas e relatdrios oficiais no portal do Observatério do Tréfico de Seres Humanos; Comisséo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG): disponibiliza documentagdo e manuais de apoio.
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identificagdo, encaminhamento e acompanhamento das vitimas, bem como a consideragdo das suas
necessidades especificas, incluindo no dominio da protecéo dos dados pessoais.
24. Serd assim de inserir:
a) A periodicidade minima (ex.: bianual);
b) Os conteldos obrigatdrios:
» identificagdo de vitimas;
= protecdo de dados;
= abordagem centrada na vitima;
c) A certificagdo/acreditagéo; e

d) Aavaliagdo de impacto.

IV.3. Artigo 8.° da Proposta de Lei (alteragdo da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro). Interoperabili-

dade e acesso a bases de dados (artigo 13.,n.° s 4 e 5)

25. 0n.° 4 doartigo 13.° da Lei n.° 104/2009, na redagdo agora em vigor estatui que «Exclusivamente para
efeitos de averiguagdo da condicdo econdmica da vitima ou do requerente, a Comissao pode proceder
a consulta das bases de dados do registo predial, comercial e automdvel e de outros registos ou arquivos
semelhantes».

26. Com a nova redacdo do artigo 8.° da Proposta de Lei permite-se 0 acesso pela Comissado de Protecdo
as Vitimas de Crimes a um leque muito amplo de bases de dados: Seguranca Social, AT, registos civil,
predial, automavel, sistema CITIUS, etc.

27. Aluz do principio da minimizacéo (artigo 5.2 n.° 1, al. ¢) RGPD), a norma é e ja era demasiado aberta
ao referir “outros registos ou arquivos semelhantes”. E uma formulac&o excessivamente indeterminada,
pois estamos em face de um tratamento massivo e intrusivo de dados pessoais.

28. Por outro lado, ndo se define a forma e 0 ambito de acesso ao sistema de suporte a atividade dos
tribunais.

29. A luz do principio da limitagéo das finalidades (artigo 5.2, n.° 1, alinea b), do RGPD), a finalidade (“averi-
guacdo da condigdo econdmica”) é legitima, mas o acesso ndo esta limitado por tipos concretos de
dados.

30. Por outro lado, a base de licitude s6 esté implicita — miss&o de interesse publico (artigo 6.2,n.° 1, alinea
e), e 2 e 3 do RGPD —, mas ndo suficientemente densificada.

31.Quanto ao principio da proporcionalidade, entendido como exigindo que o tratamento de dados pessoais
seja adequado, necessario e ndo excessivo face a finalidade prosseguida (cf. artigo 5.%, n.° 1, alinea c),

e artigo 6.%,n.° 1, alinea e), do RGPD), verifica-se que a norma ndo estabelece critérios de sele¢do dos
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dados acessiveis, nem mecanismos de escalonamento ou restricdo do acesso em fungéo da necessi-
dade concreta, nem ainda instrumentos de controlo ex ante, designadamente quanto a verificagdo da
indispensabilidade do acesso, o que compromete a conformidade do regime com aquele principio estru-
turante.

32. Quanto as salvaguardas previstas no n.° 5 do artigo 13.° da Proposta de Lei, refere-se um protocolo
técnico de interoperabilidade, a exigéncia de auditahilidade e parecer prévio da CNPD, o que estad em
linha com o artigo 35.° RGPD (avaliagdo de impacto - implicitamente exigivel) e o artigo 27.° da Lei n.°
59/2019, de 8 de agosto.

33.Existe, todavia, uma remissdo excessiva para instrumentos infralegais (protocolos), sendo certo que em
matéria de direitos fundamentais, o essencial deveria estar na Lei: (i) categorias de dados; (ii) limites de
acesso; (iii) prazos de conservagao; e (iv) registos de acesso.

34. Afigura-se-nos essencial: (i) a enumeragao taxativa (ou tipificada) de dados acessiveis; (i) a obrigagéo
de logging de acessos; (iii) os prazos de conservagao; e (iv) a referéncia expressa a AlPD.

35. Devia haver ainda referéncia explicita a regime de comunicagdo de dados entre autoridades publicas e
condigdes de reutilizacdo de dados penais para fins administrativos.

36. Em conformidade com o exposto, o legislador deve densificar o regime constante do artigo 13.° da Lei
n.° 104/2009, de 14 de setembro, mediante a consagragao legal de que:

(i) 0 acesso as bases de dados se limita as categorias de dados pessoais estritamente necessdrias
a finalidade de averiguagdo da condicdo econdmica, a definir de forma taxativa ou tipificada, em
cumprimento do principio da minimizag&o (artigo 5.%, n.° 1, alinea c), do RGPD);

(i) Todos os acessos e operagdes de tratamento sejam objeto de registo obrigatério (logging), ga-
rantindo a rastreabilidade e a responsabhilizagéo, nos termos dos artigos 5.°, n.° 2, e 32.° do RGPD;
(iii) Sejam fixados prazos de conservagdo dos dados pessoais, de acordo com o principio da limi-
tagdo da conservagdo (artigo 5.,n.° 1, alinea e)); e

(iv) Seja expressamente prevista a realizagdo de avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados
(DPIA), nos termos do artigo 35.° do RGPD, sempre que o tratamento implique elevado risco, desig-
nadamente em situagdes de interconexdo de bases de dados publicas.

37. Deve ainda o legislador assegurar a articulacdo expressa com a Lein.? 59/2019, de 8 de agosto, sempre
que estejam em causa dados pessoais provenientes de processos penais ou relativos a infragdes penais,
designadamente quanto:

(i) As condicdes de comunicagdo de dados entre autoridades publicas, que devem respeitar 0s

principios da licitude, necessidade e adequacéo (cf. artigos 4.° e 6.° da referida Lei); e
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(i) As condig@es de tratamento ulterior desses dados para finalidades administrativas distintas, o

qual apenas é admissivel com base legal expressa e adequada, em conformidade com o principio

da

limitagdo das finalidades, e sem prejuizo do disposto no artigo 10.° do RGPD.

V. Conclusdo

38. A Proposta de Lei n. 82/XVII/1 prossegue finalidades legitimas de prevengdo e combate ao trafico de

seres humanos e de protecado das vitimas, mas revela insuficiéncias relevantes de densificagdo norma-

tiva em matéria de protegdo de dados pessoais, designadamente quanto a tratamentos de dados parti-

cularmente sensiveis, a interoperabilidade de bases de dados publicas e ao funcionamento do Sistema

de Referenciagdo Nacional.

39. Em consequéncia, a CNPD recomenda que o legislador:

a)

Promova a realizagdo de uma avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados relativamente
aos tratamentos previstos no diploma, atendendo a natureza sensivel dos dados tratados, a
interconexao de bases de dados e a multiplicidade de entidades intervenientes;

Proceda a consagragao de um regime legal especifico aplicavel aos tratamentos de dados rea-
lizados no ambito do Sistema de Referenciacdo Nacional de Vitimas de Trafico de Seres Huma-
nos, definindo os respetivos responsaveis pelo tratamento, finalidades, categorias de dados,
condicdes de acesso e partilha, medidas de seguranga e prazos de conservagao;

Densifique as garantias aplicaveis ao tratamento de categorias especiais de dados pessoais
das vitimas, designadamente quanto ao fundamento juridico do tratamento, aos direitos dos
titulares dos dados, as condigbes de acesso a informacdo e aos mecanismos de controlo e
seguranga;

Concretize o regime de formacédo previsto no artigo 5.°, mediante a defini¢do da respetiva peri-
odicidade, contetidos minimos obrigatdrios, componentes de protecdo de dados pessoais, me-
canismos de avaliagdo e formas de certificagdo ou acreditagéo;

Delimite expressamente, no ambito do artigo 13.° da Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, as
categorias de dados acessiveis, as condi¢Oes de acesso e 0s critérios de necessidade e propor-
cionalidade aplicaveis, evitando formulagdes excessivamente indeterminadas;

Consagre expressamente garantias de auditabilidade e rastreabilidade dos tratamentos de da-
dos, designadamente através do registo obrigatério dos acessos, da definicdo de prazos de
conservacgao, da realizagdo de avaliacdes de impacto sobre a protecdo de dados quando legal-

mente exigiveis e da fixagdo de limites a reutilizagdo dos dados obtidos;
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g) Assegure a articulagdo expressa do regime projetado com a Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto,

sempre que estejam em causa dados pessoais provenientes de processos penais ou relativos
a infragbes penais.

Lisboa, 8 de junho de 2026

José Mdrio Nogueira da Costa (Vogal)
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