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I. PEDIDO
1. O Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz solicitou a Comissao Nacional de Protegéo de

Dados (CNPD) a emiss&o de parecer sobre o «Projeto de Regulamento de Transmiss&o Audio/Video em direto e
online e de forma diferida das reunides da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz».

2. 0 pedido formulado e o presente parecer enquadram-se nas atribuicdes e competéncias da CNPD, enquanto
entidade administrativa independente com poderes de autoridade para o controlo dos tratamentos de dados
pessoais, conferidos pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 57°, conjugada com a alinea b) do n.°3 do artigo 58° e com
on®4do artigo 36.°, todos do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados - RGPD), em conjugagéo com o disposto no artigo 3.°,
non.° 2 do artigo 4.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que executa
na ordem juridica interna o RGPD.

3. 0 pedido n&o veio acompanhado de Avaliagdo de Impacto sobre a Protegdo de Dados (AIPD) nos termos do
dispostonon.® 4 doartigo 18.° da Lein.? 43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto,
que obriga a que 0s pedidos de parecer sobre disposi¢cées legais e regulamentares em preparacao devem ser
remetidos a CNPD pelo titular do drgdo com poder legiferante ou regulamentar, instruidos com o respetivo estudo

de impacto sobre a protegado de dados.

Il. ANALISE
4. 0 presente Projeto em analise tem por objeto regular a transmissao em direto online e em diferido das reuniées

publicas da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz (doravante Projeto de Regulamento).

5. O referido Projeto de Regulamento é composto, ainda, pelo “Anexo I, respeitante ao modelo de declaracédo
de consentimento a ser fornecido aos titulares dos dados.

6. Relativamente a transmissdo na internet das reunides de ¢rgdo autdrquicos, esta Comissdo teve ja
oportunidade de, em geral, se pronunciar, na sua Orientacdo de 18 de abril de 2023, que se encontra disponivel
no seu sitio da internet’.

7. Nesse documento, a CNPD destaca ‘[..] que a transmisséo dudio e video em direto e online das reunides dos
principais 6rgdos autarquicos corresponde a um tratamento de dados pessoais, nos termos das alineas 1) e 2)
do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegéo de
Dados - RGPD), por implicar a recolha e divulgagdo de informagéo relativa a pessoas singulares identificadas ou

identificaveis. Essa informagdo compreende ndo apenas a imagem das pessoas, o que revela ainda o local e

1 https://www.cnpd.pt/media/toipux2r/2023-04-18_transmiss%C3%A3o-internet-reuni%C3%B5es-%C3%B3rg%C3%A30s-autarquicos. pdf
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contexto em que se encontram em determinado momento, como também o conteddo das suas declaragdes, as
quais podem expor, entre outros dados pessoais, aspetos da vida privada dos declarantes ou de terceiros e
revelar convicgbes politicas, filosdficas ou de outra natureza. 4. Nessa medida a referida divulgagéo afeta, desde
logo, os direitos fundamentais a imagem e a protecdo dos dados pessoais (ou direito a autodeterminagéo
informativa), e € suscetivel, em fungdo do conteddo das declaragbes proferidas, de afetar o direito a reserva da
vida privada - cf. n.° 7 do artigo 26.° e artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). Demais, pode
ainda promover ou facilitar a estigmatizagéo e discriminagdo das pessoas cujos dados sejam assim divulgados,
tendo em conta o risco de reutilizacdo dos dados pessoais expostos na Internet — sendo certo que a exposicao
da vida privada é irreversivel.”, e que “6. Importa por isso, aqui, neste contexto, atender aos riscos de exposi¢ao
e de reutilizagdo indevida das imagens e das declaragbes proferidas pelos cidaddos nesse contexto, ponderagdo
que deve ser feita tendo presente o regime de protegdo de dados pessoais constante do RGPD e da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto.

8. Como também se refere no PAR/2024/1 desta Comissao, ‘ndo existe atualmente, como seria desejavel, uma
norma legal que preveja ou discipline o tratamento de dados pessoais decorrentes da transmisséo na Internet,
seja em direto, seja em diferido, das intervengbes em reunibes como 0S que estdo em causa, nem tal transmissao
se afigura necessdria para a realizagdo do principio da publicidade das reunides das assembleias municipais.”
9. Poroutrolado, o juizo de necessidade do tratamento de dados obriga a considerar o impacto ou riscos deste
decorrente para os direitos dos titulares dos dados e a sua ponderagao com o grau de satisfagdo da finalidade
da publicidade, na comparagdo com outros meios menos impactantes de publicitagdo das reunides, e porque
o risco de reutilizagdo dessas imagens e declaragdes proferidas para quaisquer finalidades, sem possibilidade
de controlo, é muito elevado quando as mesmas sao disponibilizadas em rede aberta, terd de se obedecer aos
principios e regras consagradas no RGPD e encontrar-se, desde logo, o fundamento de licitude para as
operac@es de tratamento.

10. Como também se fez constar nas referidas Orientagdes, € entendimento da CNPD que o consentimento
prévio e expresso de todos as pessoas abrangidas pela filmagem e transmisséo aparece como Unica condigao
suscetivel de legitimar o referido tratamento de dados - cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° e alinea a) do n.° 2
do artigo 9.° do RGPD.

11. Quanto ao consentimento reproduzem-se aqui as consideragdes efetuadas no Parecer 2024/58, de 20 de
dezembro de 2024 % o consentimento tera de respeitar as exigéncias da alinea 11) do artigo 4.° e do artigo 7.°

do RGPD (devendo existir um meio adequado de registo do consentimento) e, portanto, a necessidade de se

2 Disponivel em https://www cnpd.pt/decisoes/historico-de-decisoes/?year=20248&type=48&ent=
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garantir o direito de informagdo a que se refere o artigo 13.° do RGPD, assinalando-se a importancia de se
alertar especificamente para o facto de as imagens e som, uma vez disponibilizados online, serem suscetiveis
de reutilizacdo e difusdo por terceiros, bem como oferecer-se uma alternativa a ndo ser filmado, como imp6e
a nocdo de liberdade de consentimento.

12. Daqui decorre, igualmente, que essas condigdes deverdo ser dirigidas a todas as pessoas abrangidas pela
filmagem e transmissao, isto €, em relagdo aos cidaddos que exercem o direito de participagdo naquelas
reunides através da mera presenca ou de intervengao ativa, bem como aqueles que naquele ato participem no
exercicio das suas fungdes, e em relagdo aos trabalhadores que prestem apoio durante a reunido. Tal encontra-
se refletido no n.° 2 do artigo 4.° do Projeto de Regulamento.

13. No entanto, quanto aos trabalhadores que prestem apoio durante a reunido, nao podera deixar-se de notar
que o relevo juridico do seu consentimento dependerd ainda mais evidentemente do consentimento /ivre, com
a faculdade de lhes ser garantida a alternativa de ndo ser filmado, tendo em consideragéo o desequilibrio da
relagdo entre 0 empregador — ainda que publico - e o trabalhador, como o Comité Europeu para a Protecdo de
Dados explicitou nas Diretrizes 5/2020 relativas ao consentimento na acegdo do Regulamento 2026/679°.
Deste modo, deve o Regulamento consagrar normas especificas que prevejam o direito dos trabalhadores a
nao ser filmados.

14. As condigbes aplicaveis ao consentimento estdo, em geral, previstas nos termos conjugados do n.° 11 do
artigo 4.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 7.° do RGPD, enquanto elementos materiais de licitude
para o tratamento de dados pessoais. Nessa medida, para que o consentimento seja um fundamento para o
tratamento licito de dados, deverd radicar numa manifestagdo genuina da liberdade volitiva do titular do direito
- condicdo prévia, e ndo meramente acessoria, para a licitude desse tratamento -, bem como no facto de o
titular dos dados dispor de um efetivo/real controlo sobre 0s mesmos.

15. 0 papel crucial do consentimento - e seu regime, que lhe da identidade - para o tratamento de dados é
realcado, desde logo, nos artigos 7.° e 8.° da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, onde se
declara, respetivamente, que, “Todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua vida privada e familiar, pelo
seu domicilio e pelas suas comunicagdes.” e que "Todas as pessoas tém direito a prote¢cdo dos dados de carater
pessoal que lhes digam respeito. 2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos
e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as

pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que Ihes digam respeito e de obter a respetiva retificagdo.”

3 Acessiveis em https://edpb.europa.eu/sites/default/files/files/file1/edpb_guidelines_202005_consent_pt.pdf
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16. Assim, como afirma o Legislador Europeu, o consentimento tem de ser livre, especifico, informado e
inequivoco, conceitos que, constituindo também coordenadas valorativas, exigem a sua reflexdo no tratamento
concreto e no respeito do recorte das suas particulares dimensées.

17. A liberdade de consentimento pressupfe uma verdadeira escolha, uma determinagcdo auténoma e de
dominio dos titulares dos dados em relagéo aos seus direitos, que apenas pode existir quanto o titular detenha
toda a informacé&o pertinente para tomar a decisao de consentir no tratamento dos seus dados. Como corolario
deste principio, ndo pode o titular dos dados ser coagido, por forma nenhuma, a dar 0 seu consentimento, ou
sofrer quaisquer consequéncias negativas no caso de ndo consentir num certo tratamento.

18. Dito doutro modo, o consentimento nunca podera ser livre se ndo for suscetivel de ser recusado ou retirado
sem prejuizo para o Seu exercitante, ou for obtido sob alguma forma de pressao ou influéncia direta ou indireta
capaz de afetar o nucleo de conformacao do titular do direito. Perturbado ou deturpado o pleno nexo valitivo,
sacrificar-se-a a liberdade de livremente consentir.

19. Por maioria de razdo, nesta acegdo, livre ndo sera, também, o consentimento, se, no conjunto contextual
de elementos informativos a prestar ao declarante, essa confusdo servir uma errada representacgao do titular
que possa ter consentido em fungdo de propdsitos que ndo se encontram no universo de fins a que esse
consentimento, de facto, se destina.

20. De resto, incumbe ao responsavel pelo tratamento a demonstragdo das condigdes de validade da prestacao
do consentimento, nomeadamente que, no tratamento em causa, € possivel retirar ou recusar o consentimento
sem que o titular fique prejudicado, por exemplo, sem que exista uma consequéncia negativa em relagéo 0s
seus direitos em sede de protegé@o de dados pessoais.

21. Isto é, para que o consentimento seja dado de livre vontade, a pessoa tem de o poder escolher livremente
e de poder recusar ou retirar o consentimento sem sofrer qualquer desvantagem, factica ou juridica.

22. 0 consentimento especifico havera de s poder ser obtido quando os titulares dos dados sado
especificamente informados das finalidades previstas de utilizagdo dos dados que lhes digam respeito, e dado
de forma granular para cada um desses fins, e aferir-se a sua justificagdo em fungéo de cada um.

23. Por tudo isto, exigir-se-a também que o titular dos dados devera agir deliberadamente para consentir o
tratamento dos seus dados, enquanto irradiacdo de um “ato positivo inequivoco”’, como plasmado no artigo 4.°
n.° 11 do RGPD.

24. Coligidos o0s aspetos mais importantes do regime que devera presidir a este tratamento de dados, podera
dizer-se que o Projeto de Regulamento procura dar-lhe resposta, nomeadamente em sede de direitos dos
intervenientes, ai se prevendo a necessidade de consentimento prévio e explicito dos cidaddos que participem

na reuniao.
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25. No entanto, importa tecer algumas consideragdes quanto a matéria de protecdo de dados pessoais.
26. 0 artigo 2.° define que o "Regulamento tem por objeto [regular] a captacéo e a transmisséo dudio e video,

em direto online e de forma diferida das reunides publicas da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz”

(sublinhados nossos).

27. Por outro lado, refere-se expressamente que a transmissdo de dudio e video, sera efetuada através de
meios e condigOes técnicas, disponibilizados pela autarquia, para disponibilizagdo e visualizagdo na plataforma
Youtube.

28. De facto, o Artigo 2° e 0 n.° 2 do Artigo 5° do Projeto de Regulamento definem o YouTube como a
plataforma de transmissdo e disponibilizagdo diferida. Ora, a utilizagdo desta plataforma promove a
reutilizagdo de dados para fins incompativeis (como a criagdo de perfis comportamentais por algoritmos
comerciais, determinagdo dos segmentos mais visualizados, comentarios, etc.), escapando ao controlo do
responsavel pelo tratamento e dos titulares dos dados. Note-se que é o préprio Municipio a alertar o titular dos
dados - e bem - para o risco de reutilizagdo e difusdo por terceiros das imagens transmitidas, risco que,
inevitavelmente, serd potenciado caso a transmissdo seja efetuada através de canais que ndo sejam do
dominio do Municipio.

29. Assim, a CNPD, na sua orientagdo, sublinha que a sede propria e exclusiva para esta divulgagao, em respeito
pela administragdo aberta, € o sitio institucional da Internet do Municipio, minimizando a exposi¢cdo em
plataformas comerciais de dados.

30. Poroutrolado, constata-se quanto a esta matéria uma incongruéncia no Projeto de Regulamento porquanto
a alinea c) do Artigo 3.° do projeto estabelece que a disponibilizagdo diferida ocorre nos respetivos sitios
eletronicos dos 6rgaos do Municipio enquanto as disposicdes supracitadas elegem a plataforma YouTube para
a transmisséao e disponibilizagdo diferida.

31. Prevé-se, a possibilidade de suspenséo da transmissao quando um cidaddo pretenda intervir ndo tendo
consentido na filmagem e transmissdo dudio e video, assegurando-se ainda uma zona ndo abrangida pela
captagdo de imagem para 0s municipes que querendo assistir a reunido nao tiverem prestado previamente o
seu consentimento — vide n.°s 7 e 8 do Artigo 4.° do Projeto de Regulamento.

32. Por sua vez, o Artigo 7.° é relativo ao tratamento de dados pessoais, ai se elencando os dados pessoais
objeto de tratamento (nome, ndmero de documento de identificagdo, contacto telefénico ou enderego de
correio eletrénico, bem como a imagem e voz).

33. Os dados pessoais imagem e voz sdo transmitidos para a plataforma YouTube, operada pela Google LLC,

com sede nos Estados Unidos da América. Esta transferéncia internacional de dados é efetuada ao abrigo da



‘J PAR/2026/41 | 3v.

CNPD

Comisséo Nacional
de Protegéo de Dados

Decisdo de adequacdo da Comissdo Europeia relativa ao EU-U.S. Data Privacy Framework (Decisdo de
Execugdo (UE) 2023/1795, de 10 de julho de 2023), nos termos do artigo 45.° n.° T do RGPD.

34. Ora, as transferéncias internacionais de dados s6 podem ocorrer se forem efetuadas ao abrigo de uma
decisdo de adequacao nos termos do artigo 45.° do RGPD ou na sua auséncia se se tiverem sido apresentados
garantias adequadas e na condi¢do dos titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas
juridicas corretivas eficazes - vide artigo 46.° do RGPD.

35. A Google Ireland Limited (Google LLC) é destinatdria dos dados pessoais transmitidos, enquanto operadora
da plataforma YouTube.

36. Sdo garantidos os direitos dos titulares dos dados, a saber o direito de acesso, retificagdo e eliminacdo
bem como de oposigéo e limitagdo ao seu tratamento e o direito de revogar o consentimento. E também
reconhecido o direito de apresentar reclamacgao junto da Comissao Nacional de Prote¢do de Dados.

37. Contudo, face as especificidades e natureza da internet, a revogagao do consentimento coloca desafios de
execugao técnica que o Projeto de Regulamento ignora. Note-se que, caso um participante na reuniao revogue
0 seu consentimento pds-reunido, o Municipio deve garantir a capacidade técnica de eliminar o segmento de
video correspondente ou retirar o video integral de visualizagéo publica num prazo célere.

38. 0 prazo de conservagdo dos dados pessoais € fixado em 12 meses ap6s 0 encerramento da reunido
transmitida, sem prejuizo da sua eventual conservacao para efeitos de arquivo municipal, de acesso restrito,
em cumprimento do artigo 89-° do RGPD. Todavia, o Projeto de Regulamento ndo clarifica se a disponibilizagdo
na plataforma YouTube cessa findo este prazo. A permanéncia eterna destas gravacdes na plataforma
YouTube, além da cépia no arquivo do Municipio, viola o principio da limitagdo da conservagdo consagrado na
alinea e) don.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

39. O Projeto de Regulamento vem acompanhado do formuldrio para recolha de consentimento e prestagao de
informagdo ao titular dos dados. No formuldrio de consentimento consta entre os dados pessoais de
identificagdo o Numero de Identificacéo Fiscal (NIF). Nenhuma justificagéo é dada para a solicitagdo do dado
NIF e, com efeito, ndo se vislumbra a pertinéncia do tratamento deste dado para a finalidade indicada.

40. De facto, o NIF constitui um numero de identificacdo dos cidaddos para efeitos fiscais, ndo se
compreendendo a sua recolha para identificacdo dos municipes para efeitos de consentimento para 0
tratamento dos seus dados pessoais (voz e imagem).

47. Por conseguinte, considera a CNPD que carece de adequacédo e necessidade o tratamento do dado NIF dos
eleitos, trabalhadores e municipes, em violagdo do principio da minimizagdo dos dados, reconhecido no artigo
5.,n.° 1, alinea c), do RGPD.
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42. Por sua vez, 0 “Anexo | — Declaragdo”, que constitui o formuldrio para recolha do consentimento, requer no
n.° 7 o consentimento para a captacgdo e transmissao de dudio e video, em direto ou online ou em diferido das
reunides publicas da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz, na plataforma YouTube. Porém, no n.° 2
informa-se o titular de que as imagens e som/voz recolhidos, bem como as fotografias poderdo ser
reproduzidas parcialmente, ou na sua totalidade, através de qualquer meio de comunicagdo utilizado pelo
Municipio de Reguengos de Monsaraz designadamente em publicagdes municipais, nos sitios institucionais do
Municipio de Reguengos de Monsaraz e para transmissdo em direto ou indeferido da reunido publica da Camara
através da plataforma digital YouTube e para integragdo do arquivo municipal.

43. De facto, tais finalidades exorbitam a finalidade para que foi recolhido o consentimento e que se se
encontram identificadas no artigo 1.° do Projeto de Regulamento em analise, correspondendo, na verdade, a
uma verdadeira e incondicional alienagdo do direito a imagem, ndo consentido e por tempo indeterminado,
constituindo uma violacdo clara do RGPD e do direito do titular ao dominio sobre os seus dados e que ndo pode
ocorrer.

44. Ora, o RGPD impde que o consentimento seja prestado para uma determinada finalidade especifica e
determinada o que implica que, havendo finalidades distintas, o consentimento deva ser prestado em relagdo
a cada uma delas. Desta forma, deve ser colhido o consentimento auténomo para cada uma das finalidades,
permitindo que o titular dos dados possa consentir independentemente para cada uma dessas finalidades.
45. Assim, caso se pretenda utilizar os dados pessoais para outras finalidades que ndo as previstas no Projeto
de Regulamento, devem estas estar suficientemente enquadradas e conformes ao regime de protegdo de
dados e, particularmente, deve o consentimento ser expresso em relagdo a cada uma dessas finalidades
individualmente. Neste caso, havera que transmitir aos respetivos titulares todas as informagdes exigidas nos
termos do artigo 13.°, incluindo o prazo de conservagdo dos dados, o qual deve ater-se ao exclusivamente
necessario ao cumprimento das finalidades para que foi efetuada a recolha, devendo ainda indicar os critérios

que presidiram ao estabelecimento desse prazo.

46. CONCLUSAO

53. Nos termos e com os fundamentos expostos a CNPD recomenda:
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a)

A reponderacéo da transmissdo das reuniées publicas da Camara de Reguengos de Monsaraz em meios
que ndo sejam do dominio do Municipio (sitio institucional da Internet do Municipio), por aumentarem a
possibilidade de utilizagdo indevida dos dados pessoais, com prejuizo para 0s seus titulares;

A alteragdo da alinea c) do Artigo 3.° do Projeto de Regulamento por forma a ser compativel com o
estatuido no 0 Artigo 2° e 0 n.° 2 do Artigo 5° do mesmo.

A previsdo no clausulado de que caso um participante na reunido revogue o seu consentimento pos-
reuniao, o Municipio garante a eliminagdo do segmento de video correspondente ou a retirada do video
integral de visualizagéo publica num prazo célere;

A clarificagdo do prazo da disponibilizagdo na plataforma YouTube da gravagao da reunido camaréaria bem
como do prazo de conservagao da cépia no arquivo do Municipio em obediéncia ao plasmado na alinea e)
don.° 1 do artigo 5.° do RGPD;

A eliminagdo no formuldrio de consentimento do Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) de entre os dados
pessoais de identificagdo; e

Caso venha a pretender-se que no Anexo seja tomado o consentimento do titular para outras finalidades,
devem estas estar autonomizadas, garantindo-se que o consentimento do titular incide, de forma

independente e livre sobre cada uma das finalidades em separado.

Aprovado na reunido de 11 de junho de 2026

Paula Meira Lourenco (Presidente)

Assinado por: PAULA CRISTINA MEIRA LOURENCO

Data: 2026.06.11 23:59:114+01'00"

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Presidente - Comissao Nacional de Protecao de Dados
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. Sem prejuizo de acompanhar, em larga medida, as preocupacdes expressas no presente parecer
quanto aos riscos decorrentes da disponibilizagdo em diferido das reunides publicas da Camara
Municipal, da utilizacéo de plataformas digitais externas ao dominio institucional do Municipio,
da potencial reutilizagao dos conteudos audiovisuais por terceiros e da insuficiente densificagao
dos prazos de disponibilizacdo publica e conservagao dos dados pessoais, 0 signatario diverge
do enquadramento juridico adotado relativamente ao fundamento de licitude do tratamento.

. Em particular, ndo acompanha a conclusdo segundo a qual o consentimento constitui a Unica
condigdo suscetivel de legitimar a transmissdo audio e video das reunides publicas dos drgdos
autarquicos.

. Entende-se que tal concluséo, que surge em consonancia com as Orientagées desta CNPD de 18
de abril de 2023, ndo pondera de forma suficiente o enquadramento juridico especifico em que o
tratamento se insere.

. As Orientacoes da CNPD de 18 de abril de 2023 tendem a enquadrar a questdo predominante-
mente como um problema de licitude do tratamento de dados pessoais. Contudo, o eixo central
da andlise deve ser deslocado para um problema de concordéancia pratica entre direitos e princi-
pios constitucionais e europeus potencialmente conflituantes.

. Com efeito, o tratamento em causa ocorre no contexto das reunides publicas dos ¢rgdos das
autarquias locais, reguladas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cujo regime juridico assenta
numa logica de publicidade, participagao civica, transparéncia administrativa e escrutinio demo-
cratico da atividade deliberativa local.

. A publicidade das reunides publicas ndo constitui uma realidade criada pela transmisséo audio-
visual. Trata-se, antes, de uma caracteristica estrutural do funcionamento democratico dos ¢r-
gaos autarquicos, expressamente acolhida pelo respetivo regime juridico.

. Neste contexto, a transmissdo em direto das sessdes publicas representa uma modalidade tec-
noldgica de concretizacdo de uma publicidade previamente imposta e conformada pelo proprio
ordenamento juridico.

. Por essa razdo, a andlise do tratamento ndo deveria partir da premissa de que apenas o consen-
timento pode constituir fundamento de licitude, devendo ser ponderada a eventual relevancia do
disposto no artigo 6.%,n.° 1, alinea e), do RGPD.

. Areferéncia ao «direito da Unido ou do Estado-membro» constante do artigo 6., n.° 3, do RGPD

ndo deve, a nosso Ver, ser interpretada numa perspetiva estritamente formal ou legalista, como



exigindo necessariamente uma disposicao legal especifica que preveja expressamente cada con-
creta modalidade tecnoldgica de tratamento.

10. A exigéncia constante do artigo 6.2, n.° 3, do RGPD respeita a existéncia de um fundamento nor-
mativo para a missao de interesse publico prosseguida, ndo decorrendo necessariamente da sua
letra a exigéncia de uma disposicao legal especifica que preveja autonomamente cada concreta
modalidade tecnoldgica utilizada para a execucdo dessa missdo. Sobre a necessidade de uma
apreciagao contextual e sistematica das bases juridicas dos tratamentos realizados por entida-
des publicas, v., entre outros, Acordao do TJUE de 30 de margo de 2023, Proc. C-34/21, Hauptper-
sonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, n.%s 85 a 88.

11. O artigo 6.°,n.° 3, do RGPD exige um fundamento normativo para a missao publica prossequida,
ndo impondo necessariamente que cada concreta modalidade técnica de execugdo dessa missao
seja objeto de previséo legal auténoma.

12. Tal referéncia deve antes ser compreendida numa perspetiva juridico-normativa, atendendo ao
conjunto do enquadramento constitucional e legal aplicavel a missdo publica prosseguida.

13. No caso das autarquias locais, a publicidade das reunides dos érgdos municipais, a transparéncia
da atividade deliberativa, a participacdo democratica dos cidaddos e o escrutinio dos titulares de
cargos politicos encontram expressao no respetivo enquadramento constitucional e legal, desig-
nadamente através da qualificacdo legal das reunides da cdmara municipal como reunides publi-
cas e dos mecanismos de participagao e publicidade previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de se-
tembro, sem prejuizo de tal enquadramento néo disciplinar especificamente a transmissao audi-
ovisual em direto das reunides.

14. Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia impde uma ponderagao entre o
direito a protecédo dos dados pessoais consagrado no artigo 8.° e os principios da transparéncia
administrativa e do acesso a informagdo publica refletidos, designadamente, nos artigos 41.° e
42.°.

15. Nos termos do artigo 52.°,n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, os direi-
tos fundamentais nela consagrados devem ser objeto de ponderagdo que assegure o respeito
pelo respetivo contelido essencial e observe o principio da proporcionalidade. O direito a protecéo
dos dados pessoais previsto no artigo 8.° da Carta ndo beneficia de uma prevaléncia abstrata
sobre os restantes direitos e principios fundamentais da ordem juridica da Unido.

16. Como salientou o Tribunal Geral da Unido Europeia no Acdrdéo De Capitani/Conselho (T-163/21),
num sistema baseado no principio da legitimidade democratica, os decisores publicos devem
responder pelos seus atos perante os cidaddos e estes devem poder acompanhar o processo de

formagdo das decisdes publicas.



17. Por outro lado, o Tribunal de Justica da Unido Europeia reconheceu, no Acdrddo Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija (C-184/20), que tratamentos suscetiveis de revelar opinides politicas
podem, em determinados contextos institucionais, encontrar justificagdo em objetivos de trans-
paréncia e responsabilizagdo publica, desde que respeitados os principios da necessidade e da
proporcionalidade.

18. Importa ainda distinguir entre diferentes categorias de titulares dos dados.

19. A posicao juridica dos cidaddos que intervém nas reunides publicas, dos trabalhadores munici-
pais que nelas prestam apoio e dos membros dos 6rgdos autarquicos nao € equivalente.

20. Enguanto os primeiros exercem um direito de participacao perante a Administracéo e os segun-
dos podem encontrar-se numa relagao de subordinagdo funcional, os membros dos ¢rgdos au-
tarquicos intervém no exercicio de um mandato publico e no quadro de uma atividade deliberativa
institucionalmente sujeita a publicidade, escrutinio democratico e responsabilizacéo politica.

21. Nessa medida, entende-se que a situagao dos titulares de cargos politicos mereceria apreciagao
auténoma, ndo se afigurando evidente que a transmissao em direto das respetivas intervengoes
dependa necessariamente do respetivo consentimento.

22. Acresce que o proprio Projeto de Regulamento néo procede a uma diferenciagéo suficientemente
clara entre transmissdo em direto, disponibilizagdo em diferido, divulgagdo através de platafor-
mas digitais externas e integragdo dos conteudos em arquivo municipal, tratando operacgoes de
tratamento materialmente distintas sob um unico enquadramento juridico.

23. Sem prejuizo do exposto, acompanha-se a deliberagdo quanto a necessidade de sujeitar a dispo-
nibilizagdo em diferido, a conservagdo dos contetdos audiovisuais, a sua reutilizagdo ulterior e a
utilizagdo de plataformas digitais externas a uma analise particularmente exigente a luz dos prin-
cipios da proporcionalidade, minimizagao, limitacéo das finalidades e limitagdo da conservacgao.

24. Com efeito, os riscos mais significativos para os direitos dos titulares dos dados ndo decorrem
da mera transmissao em direto da reunido, mas antes da persisténcia dos conteudos em ambi-
ente digital, da sua indexagdo por motores de busca, da circulagdo auténoma de excertos, da
reutilizagdo por terceiros e da manutencéo de formas de acesso publico por periodos prolonga-
dos.

25. Por essa razdo, concorda-se com a necessidade de clarificar os prazos de disponibilizagdo pu-
blica dos conteudos, as condigdes da sua conservagao para fins arquivisticos e 0s mecanismos
destinados a limitar a sua reutilizagdo para finalidades incompativeis com aquelas que justifica-
ram a respetiva recolha.

26. Nao devem confundir-se dois planos distintos: o fundamento de licitude do tratamento (artigos
6.° € 9. do RGPD); as condigdes de conformidade do tratamento com os principios do artigo 5.°

do RGPD (finalidade, minimizagéo, conservagdo, reutilizagéo, proporcionalidade).



27. Com efeito, a circunstancia de um determinado tratamento suscitar dificuldades relevantes em
matéria de conservacao, reutilizacao, disponibilizagdo em diferido ou utilizagdo de plataformas
digitais ndo conduz necessariamente a conclusao de que apenas o consentimento pode constituir
fundamento de licitude para a recolha e transmissao inicial dos dados.

28. A determinagdo do fundamento de licitude a luz do art.? 6.° e 9.° do RGPD e a apreciagdo da
conformidade do tratamento com os principios do artigo 5.° do RGPD constituem operagdes juri-
dicas distintas, ainda que naturalmente relacionadas.

29. A existéncia de um fundamento de licitude para o tratamento ndo dispensa a observancia dos
principios previstos no artigo 5.° do RGPD. Inversamente, a eventual desconformidade das mo-
dalidades concretas de disponibilizagéo, conservagao ou reutilizagdo dos dados com aqueles
principios ndo conduz automaticamente a inexisténcia de fundamento juridico para a recolha ou
transmissdo inicial dos dados.

30. Nestes termos, diverge-se apenas da conclusdo segundo a qual o consentimento constitui 0
unico fundamento de licitude possivel para a transmissdo em direto das intervengdes dos mem-
bros dos 6rgaos autarquicos em sessdes publicas, entendendo-se que a analise deveria igual-
mente ter ponderado a eventual aplicabilidade do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), do RGPD, a luz do
enquadramento juridico especifico da atividade dos 6rgaos das autarquias locais.

31. Admitindo-se que a transmissao em direto possa encontrar fundamento no artigo 6.%,n.° 1, alinea
e), do RGPD, em relagéo aos titulares de cargos politicos, continuam integralmente a colocar-se
os problemas identificados pela deliberacdo relativamente a disponibilizagao em diferido, a utili-
zacdo do YouTube, a reutilizagdo dos conteudos, a indexacao por motores de busca, ao prazo de
disponibilizagdo publica, ao arquivo municipal, aos mecanismos de remogao e desindexagao, 0s
quais exigem uma apreciacao auténoma a luz dos principios previstos no artigo 5.° do RGPD.

32. A eventual aplicabilidade do artigo 6.2, n.° 1, alinea e), do RGPD a transmissdo em direto das
intervencdes dos membros dos 6rgéos autarquicos nao dispensa, nem reduz, a necessidade de
uma apreciagao particularmente exigente das condi¢des de disponibilizagdo em diferido, conser-
vacao, arquivo, indexacao, reutilizacdo e difusao ulterior dos contetdos audiovisuais.

33. Por conseguinte, a divergéncia do signatario circunscreve-se a afirmagdo de que o consenti-
mento constitui o Unico fundamento de licitude possivel para o tratamento em causa, mantendo-
se, no mais, as reservas formuladas no parecer relativamente as concretas modalidades de dis-
ponibilizacdo e conservacao dos conteudos.

34. Acresce que a propria configuragdo do Projeto de Regulamento evidencia que as dificuldades
juridicas mais relevantes ndo decorrem da mera transmissao em direto das reunides publicas,
mas da agregagao, sob um unico fundamento de licitude, de multiplas operagoes de tratamento

materialmente distintas, incluindo a disponibilizagcdo em diferido, a divulgagcdo através de



plataformas digitais externas, a reprodugdo em diferentes suportes de comunicagdo municipal e
a integragdo dos contetudos em arquivo municipal. Tal circunstancia confirma que as questdes
centrais do presente caso se situam sobretudo ao nivel da delimitacéo das finalidades, da reutili-
zagdo dos conteudos e da limitagao da conservagao, e ndo exclusivamente ao nivel da identifica-
¢do do fundamento de licitude aplicavel a transmissao em direto das intervencdes realizadas em
sessdo publica.

35.A circunstancia de o proprio formuldrio de consentimento agregar essas diversas operagoes de
tratamento confirma que as dificuldades juridicas mais relevantes do caso respeitam a delimita-
¢ao das finalidades e a granularidade do tratamento, mais do que a mera identificagdo do funda-

mento de licitude da transmissao em direto.
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