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PARECER/2026/53
|. Objeto

1. Foi solicitada a Comissdo Nacional de Protegdo de Dados pronuncia sobre o Projeto de Decreto
Legislativo Regional que cria e regulamenta o Programa Regional «Companhia Animal», destinado
a promover a interacdo responsavel com animais de companhia, a adogao responsavel, 0 apoio
a respetiva detengdo por pessoas em situagdo de vulnerabilidade e a utilizagdo da interagdo com
animais como medida complementar de promogao do bem-estar social e de combate a soliddo e
ao isolamento social.

2. O projeto institui, designadamente, programas de terapia assistida por animais (TAA) e de atividade
assistida por animais (AAA), o programa «Companhia com Saude», a Rede Regional de Apoio ao
Animal de Companhia (RRAAC) e a Plataforma Regional de Animais para Adogdo (PRAA).

3. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade na-
cional de controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) don.® 1 do artigo
57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regula-
mento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) —, em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°,

non.°2doartigo 4.9, e naalineaa)don.®1doartigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.
|l. Apreciagéo geral

4. A CNPD reconhece que o projeto contém diversas disposicdes destinadas a acautelar a protegéo
dos dados pessoais, designadamente através da consagracao dos principios da minimizagéo e
da limitagdo da conservacdo, da proibigdo de divulgagdo publica de determinadas categorias de
informacdo, da separagado entre a drea publica e a drea reservada da PRAA, da previséo de perfis
de acesso e mecanismos de auditoria e da referéncia a realizagdo de avaliagdo de impacto sobre
a protecdo de dados.

5. Em particular, as regras relativas a drea publica da PRAA revelam uma adequada preocupagéo
com a minimizagado dos dados, ao excluirem da divulgacao publica os dados pessoais do titular
ou detentor anterior do animal, do adotante e dos beneficidrios de apoio social, bem como quais-
quer informagcdes relativas a satide humana.

6. As principais reservas suscitadas pelo projeto ndo resultam, por isso, da auséncia de preocupa-

¢do com a protegdo de dados pessoais, mas da circunstancia de as garantias previstas néo
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assentarem numa definicdo suficientemente precisa da arquitetura juridica dos tratamentos que
0 préprio diploma institui.

7. Com efeito, ndo esta apenas em causa a criagdo de uma plataforma destinada a divulgagdo de
animais disponiveis para adogao. O projeto estabelece um sistema administrativo intersetorial no
qual servicos de saude, servicos sociais, municipios, centros de recolha oficial, médicos veterina-
rios, associagdes de protegdo animal, familias de acolhimento, voluntdrios e outras entidades
publicas, privadas ou do setor social podem produzir, receber e comunicar informacéao relativa a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

8. Essainformacdo pode compreender dados relativos a sadde, deficiéncia ou incapacidade, situa-
¢do social e econdmica, autonomia funcional, contexto familiar, existéncia de rede de apoio e
outras circunstancias suscetiveis de revelar situagdes de especial vulnerabilidade.

9. 0 regime projetado deve, por isso, ser apreciado a luz ndo apenas dos principios gerais enuncia-
dos no artigo 5.° do Regulamento (UE) 2016/679 (RGPD), mas também das exigéncias decorren-
tes dos seus artigos 6.2,n.° 3, e 9.°,n.° 2, bem como dos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e dos artigos 26.° e 35.° da Constituicdo da Republica Portu-

guesa.
[1l. Fundamentos de licitude e densidade normativa

10. O artigo 3.°, al.2 b), do projeto consagra, entre os principios aplicaveis ao programa, o principio
da «voluntariedade e consentimento informado».

11. Esta formulagéo pode gerar ambiguidade quanto ao fundamento juridico dos tratamentos de da-
dos pessoais realizados no ambito do regime.

12. O consentimento para participar voluntariamente num programa ou beneficiar de determinada
medida ndo se confunde com o consentimento para tratamento de dados pessoais na acegao
dos artigos 4.2,n.° 11, 6.%,n.° 1, alinea a), e, relativamente as categorias especiais de dados, 9.°,
n.° 2, alinea a), do RGPD.

13. Acresce que parte substancial dos tratamentos previstos sera realizada por entidades publicas
no exercicio das respetivas atribuices, para efeitos de apreciacdo da elegibilidade dos interessa-
dos, atribuicdo de apoios, avaliagdo social, acompanhamento, fiscalizagdo e execucdo de uma
politica publica.

14. Essa diversidade € patente no proprio projeto: o artigo 9.° prevé a emissao de uma recomendacao
por profissional de salde, que deve atender, entre outros elementos, a condicdo clinica (cf. al.? a)

do n.° 3), autonomia funcional (cf. al.2 b) do n.° 3), contexto familiar e social (cf. al.2 ¢) do n.° 3)
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e existéncia de rede de apoio (cf. al.2 d) do n.°3); os artigos 20.° e 21.° fazem depender a atribui-
¢do ou majoragao de determinados apoios da recomendacgdo, da verificagdo da elegibilidade e,
quando aplicdvel, de avaliagdo social ou da insuficiéncia econdmica; os artigos 22.° e 23.° insti-
tuem uma rede que pode intervir em situagdes de hospitalizagao, institucionalizagdo ou conva-
lescenca do detentor; e os artigos 37.2,n.° 6, 38.° e 39.° preveem ainda tratamentos destinados
a avaliagdo do impacto das medidas e a produgdo de indicadores sobre a respetiva execugao.
N&o estd, portanto, em causa um tratamento unitdrio, mas uma pluralidade de operacdes, reali-
zadas por diferentes entidades e para finalidades distintas.

15. Nessas circunstancias, o fundamento juridico dos tratamentos deverd resultar da lei que disci-
plina a fungdo de interesse publico prosseguida, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea e), conju-
gado com o n.° 3 do mesmo artigo, e ndo de um consentimento que, pela prépria natureza da
relagdo estabelecida entre o interessado e a Administragdo, poderd ndo reunir as caracteristicas
exigidas pelo RGPD.

16. Tratando-se de dados relativos a saude e, eventualmente, de outras categorias especiais de da-
dos pessoais, ndo basta identificar um fundamento de licitude nos termos do artigo 6.° do RGPD,
sendo igualmente necessario que o tratamento se enquadre numa das situagdes previstas no
artigo 9.°,n.° 2, do mesmo Regulamento.

17. A este respeito, importa considerar que os tratamentos previstos no projeto ndo apresentam na-
tureza homogeénea, ndo sendo, por isso, necessariamente reconduziveis a uma unica das exce-
¢Oes estabelecidas no artigo 9.°, n.° 2, do RGPD.

18. Assim, os tratamentos realizados pelos servicos ou profissionais de salde no contexto da avali-
acdo e acompanhamento do utente, designadamente para efeitos da emissao da recomendagao
complementar de bem-estar ou apoio terapéutico prevista nos artigos 5.°, alinea g), e 9.° do pro-
jeto, poderdo, consoante a respetiva finalidade e condigdes de realizagdo, encontrar enquadra-
mento no artigo 9., n.° 2, alinea h), do RGPD, quando sejam necessérios para efeitos de diagnds-
tico médico, prestacao de cuidados ou tratamentos de salde ou gestdo de sistemas e servigos
de saude, observadas as condigdes previstas non.° 3 do mesmo artigo.

19. Diferentemente, a posterior utilizacdo de informacgao relativa a saide para efeitos de verificagdo
da elegibilidade, avaliagdo social e atribuicdo ou majoragdo dos apoios previstos nos artigos 20.°
e 21.° do projeto ndo pode ser automaticamente abrangida pelo fundamento que legitima o tra-
tamento no contexto assistencial. Com efeito, o artigo 20.°, n.° 3, faz depender a atribuicdo dos
apoios de candidatura, verificagdo da elegibilidade, avaliagdo social, quando necessaria, recomen-

dagdo complementar valida e cumprimento dos requisitos de bem-estar animal, evidenciando a
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utilizagd@o da recomendagdo no ambito de um procedimento administrativo distinto do contexto
assistencial em que é emitida. A circunstancia de um dado ter sido licitamente tratado por um
profissional ou servico de saude ndo determina, por si s6, a licitude da sua comunicagéo e sub-
sequente utilizagdo por outras entidades e para outras finalidades.

20. Relativamente aos tratamentos de categorias especiais de dados que Se revelem necessarios a
prossecugao das finalidades sociais e administrativas instituidas pelo diploma, podera assumir
relevancia o artigo 9.2, n.° 2, alinea g), do RGPD, que admite o tratamento necessario por motivos
de interesse publico importante, com fundamento no direito da Unido ou no direito de um Estado-
Membro. A aplicagdo desta disposicdo pressupde, porém, que esse direito seja proporcional ao
objetivo visado, respeite a esséncia do direito a protegdo dos dados pessoais e preveja medidas
adequadas e especificas destinadas a salvaguardar os direitos fundamentais e os interesses dos
titulares dos dados.

21. E precisamente neste ponto que a densidade normativa do projeto assume particular relevancia.
A invocacdo do interesse publico importante ndo constitui, por si s6, fundamento suficiente para
o tratamento de categorias especiais de dados: compete ao legislador definir o interesse publico
prosseguido e estabelecer, no proprio ato legislativo habilitante, os elementos essenciais do re-
gime de tratamento de dados pessoais, incluindo as categorias de dados abrangidas, as finalida-
des do tratamento, as condi¢cdes de comunicagdo entre entidades e as garantias adequadas e
especificas exigidas pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea g), do RGPD.

22. Também o consentimento explicito previsto no artigo 9.%,n.° 2, alinea a), ndo deve ser confundido
com a voluntariedade da participagdo no programa ou com o «consentimento informado» referido
genericamente, como principio, no artigo 3.°, al.2 b) do projeto. Para constituir fundamento auté-
nomo para o tratamento de categorias especiais de dados, o consentimento teria de satisfazer
0S requisitos dos artigos 4.2, n.° 11, e 7.° do RGPD e ser explicito, especifico relativamente as
finalidades em causa e liviemente prestado, devendo atender-se, na apreciagao da sua liberdade,
a eventual situagdo de dependéncia ou vulnerabilidade do interessado e a circunstancia de o tra-
tamento ocorrer no contexto do acesso a prestagdes ou apoios publicos.

23. N&o parece, por outro lado, que o conjunto dos tratamentos instituidos pelo diploma possa ser
genericamente reconduzido ao artigo 9.2, n.° 2, alinea h), apenas porque o programa apresenta
uma componente de promogao do bem-estar ou porque a respetiva participagdo pode ser prece-
dida de recomendag&o emitida por profissional de saude. O ambito dessa disposigao deve per-
manecer circunscrito aos tratamentos efetivamente necessarios as finalidades de saude nela pre-

vistas e realizados nas condigcOes estabelecidas pelo n.° 3 do artigo 9.°.
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24. O projeto deveria, por conseguinte, distinguir os diferentes tratamentos e respetivas finalidades
e permitir determinar, relativamente a cada um deles, ndo apenas o fundamento de licitude apli-
cavel nos termos do artigo 6.°, mas também, quando estejam em causa categorias especiais de
dados, a concreta excecado do artigo 9.2, n.° 2, que autoriza o tratamento e as garantias especifi-
cas que lhe estdo associadas.

25. Esta exigéncia assume especial importancia nos fluxos de informagdo entre os servigos de sa-
Ude e as entidades responsaveis pela gestdo dos apoios e demais medidas previstas no diploma,
designadamente na articulagé@o entre a recomendagdo complementar prevista no artigo 9.° e a
sua utilizacdo para efeitos de atribuicdo ou majoracdo dos apoios previstos nos artigos 20.° e
21.°. Ainformagdo clinica necessdria a avaliagdo e acompanhamento do utente pelos servigos
de saude ndo se torna, pela simples circunstancia de existir uma recomendagao complementar,
livremente utilizavel para finalidades administrativas, sociais ou de bem-estar animal, devendo
cada comunicacdo e utilizagdo subsequente encontrar fundamento juridico proprio e respeitar 0s
principios da limitagdo das finalidades e da minimizagdo dos dados.

26. As exigéncias decorrentes dos artigos 6.%,n.° 3,e9.°, n.° 2, do RGPD convergem, assim, na ne-
cessidade de o quadro normativo que fundamenta os tratamentos previstos no projeto apresentar
um grau de determinacdo adequado a natureza dos dados tratados, as finalidades prosseguidas
e a0s riscos para os direitos e liberdades dos titulares. A mera remissdo genérica, constante do
artigo 37.°, para o RGPD e para a legislagdo nacional de execugdo ndo é suficiente para suprir
essa exigéncia.

27. Quando o tratamento assenta no exercicio de funcdes de interesse publico, a respetiva base ju-
ridica deve resultar do direito da Unido ou do direito nacional e satisfazer um objetivo de interesse
publico, sendo proporcional ao objetivo legitimo prosseguido, nos termos do artigo 6., n.° 3, do
RGPD. Quando estejam em causa categorias especiais de dados e seja convocado, designada-
mente, 0 artigo 9.°, n.° 2, alinea g), acresce a exigéncia de que o quadro normativo preveja medi-
das adequadas e especificas destinadas a salvaguardar os direitos fundamentais e os interesses
dos titulares dos dados.

28. N&o se exige que o ato legislativo descreva exaustivamente cada operagdo material ou informa-
tica de tratamento. Exige-se, todavia, que dele resultem, com suficiente previsibilidade, os ele-
mentos essenciais dos tratamentos que institui e as garantias correspondentes a natureza e sen-
sibilidade dos dados envolvidos.

29. Esta exigéncia assume igualmente dimens&o constitucional.
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30. Tal direito encontra-se ainda estreitamente ligado a protecdo da reserva da intimidade da vida
privada consagrada no artigo 26.°, n.° 1, da Constitui¢do, particularmente quando estejam em
causa dados relativos a saude, deficiéncia, incapacidade, situacdo econdmica ou contexto fami-
liar e social dos titulares. O direito a protecdo dos dados pessoais consagrado no artigo 35.° da
Constituigdo integra o catdlogo dos direitos, liberdades e garantias, encontrando-se sujeito ao
respetivo regime, designadamente ao disposto nos artigos 18.2 e 165.%,n.° 1, alinea b), da Cons-
tituicdo. O artigo 35.°, n.° 2, atribui expressamente a lei a definicdo das condicOes aplicaveis ao
tratamento, conexdo, transmissao e utilizagdo dos dados pessoais, estabelecendo ainda o n.° 4
que 0 acesso a dados pessoais de terceiros apenas € admissivel nos casos excecionais previstos
na lei.

31. A jurisprudéncia constitucional tem salientado, neste dominio, que a reserva de lei ndo se cir-
cunscreve as normas que constituam restricoes de direitos, liberdades e garantias, abrangendo
a propria regulamentacdo desses direitos, ndo podendo ser remetidos para instrumentos regu-
lamentares sendo aspetos de execucdo das opgdes previamente definidas pelo legislador. Em
matéria de protecdo de dados pessoais, o Tribunal Constitucional qualificou, alids, a remissao
constante do artigo 35.°, n.° 2, da Constituicdo como uma imposigao dirigida ao legislador no
sentido da definicdo normativa das condiges do respetivo tratamento.

32. Daqui ndo resulta que todos os aspetos técnicos ou procedimentais dos tratamentos previstos
no projeto tenham de ser exaustivamente disciplinados por lei. Imp&e-se, porém, que os elemen-
tos essenciais do regime que condicionam o exercicio do direito a prote¢do dos dados pessoais
sejam objeto de definicdo legislativa, ndo podendo a respetiva determinagéo ser diferida para
regulamentos de execugao, protocolos de cooperagdo ou outros instrumentos administrativos
sempre que estejam em causa opgOes materialmente conformadoras do direito fundamental a
protecdo de dados pessoais.

33. No projeto em apreciagdo, varias matérias relevantes para a conformagao dos tratamentos pre-
vistos encontram-se remetidas para regulamentos de funcionamento, protocolos de cooperacao
ou outros instrumentos de execucédo, designadamente no que respeita aos fluxos de informacéo
entre entidades, as responsabilidades pelo tratamento, aos perfis de acesso e aos critérios de
conservacado. Tratando-se de aspetos suscetiveis de condicionar de forma relevante o exercicio
dos direitos protegidos pelos artigos 26.° e 35.° da Constitui¢éo, a sua definigdo ndo deve ficar
integralmente dependente desses instrumentos. A auséncia de densificagdo destes elementos

ndo constitui apenas uma insuficiéncia de técnica legislativa ou uma questéo de conformidade
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com o RGPD, podendo suscitar ddvidas quanto ao cumprimento das exigéncias constitucionais
de reserva de lei aplicaveis a protegédo de dados pessoais.

34. Tratando-se de um projeto de decreto legislativo regional, importa ainda atender a reserva rela-
tiva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica em matéria de direitos, liberdades e
garantias, prevista no artigo 165.°, n.° 1, alinea b), da Constituigdo. A densificagdo normativa
exigida pelos artigos 6.°,n.° 3,e 9.2, n.° 2, do RGPD devera, por isso, ser realizada com respeito
pela reparticdo constitucional de competéncias legislativas, designadamente quando estejam
em causa solugbes que assumam cardter inovador na conformagéo do direito fundamental a
protecdo dos dados pessoais.

35. A luz destas exigéncias, e atendendo & natureza dos dados abrangidos e & multiplicidade de
entidades intervenientes, a disciplina legislativa dos tratamentos previstos no projeto devera
apresentar densidade suficiente para permitir determinar, designadamente, as respetivas finali-
dades e fundamentos de licitude, as principais categorias de dados objeto de tratamento e de
destinatdrios, as condigdes essenciais da respetiva comunicagao e acesso, as garantias especi-
ficas exigidas relativamente as categorias especiais de dados e 0s critérios gerais de conserva-

¢éo.
IV. Recomendagdo complementar de bem-estar ou apoio terapéutico

36. Merece particular atengdo o regime da «recomendacdo complementar de bem-estar ou apoio
terapéutico.

37. Nos termos dos artigos 5.9, alinea g), e 9.9, n.°s 1 a 3, do projeto, essa recomendacédo é emitida
por médico de familia, médico especialista ou outro profissional de salide competente e destina-
se a identificar a possivel utilidade da interagdo regular com animal de companhia no plano de
acompanhamento do utente, devendo atender, designadamente, a sua condicdo clinica, autono-
mia funcional, contexto familiar e social, existéncia de rede de apoio e capacidade previsivel para
assegurar 0 bem-estar do animal.

38. A recomendacéo passa, subsequentemente, a constituir um dos pressupostos de acesso a de-
terminados apoios e medidas administrativas previstos no diploma.

39. Verifica-se, deste modo, uma passagem de informacéo produzida no contexto da relagéo assis-
tencial para um procedimento administrativo destinado a apreciacdo da elegibilidade para bene-
ficios publicos.

40. Embora o artigo 9., n.% 5, determine que a informagéo necessdria a instrugdo dos pedidos se

limite ao estritamente necessario para comprovacdo da elegibilidade do beneficidrio, sendo
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vedada a divulgacdo publica de dados pessoais protegidos, o projeto ndo delimita suficiente-
mente o conteddo da informagdo que pode ser transmitida pelo profissional de saude através da
recomendacgdo, nem identifica os respetivos destinatarios.

41. Em especial, ndo resulta claro se a recomendagao deve conter informagdo sobre o diagndstico
ou a condicdo clinica do interessado ou se deve limitar-se a certificar que se encontra preenchido
0 requisito relevante para efeitos do programa.

42. O principio da minimizagdo, previsto no artigo 5.2, n.° 1, alinea c), do RGPD, aponta para que as
entidades responsaveis pela decisdo administrativa recebam apenas a informagao estritamente
necessaria para comprovar o preenchimento dos requisitos de acesso, ndo devendo ser-lhes co-
municada informagao clinica subjacente quando esta ndo seja necessaria a deciséo.

43. Recomenda-se, consequentemente, que o artigo 9.° estabeleca que a recomendacéo destinada
a instruir os procedimentos administrativos previstos no diploma se limita a certificar o preenchi-
mento do requisito relevante para efeitos do programa e, quando indispensavel, a indicar os ele-
mentos estritamente necessarios a respetiva verificagao, nao devendo conter diagndstico, histo-
ria clinica ou outra informacao relativa a saude que ndo seja necessaria a decisdo. A informacgado
clinica que fundamenta a recomendacgao deve permanecer no contexto assistencial, sem prejuizo
dos casos em que a sua comunicagao seja especificamente necessaria e legalmente fundamen-
tada.

V. Fluxos de informagéo e principio da minimizag&o

44. A mesma necessidade de delimitagdo se verifica relativamente aos fluxos de informacéao previs-
tos no conjunto do diploma.

45. 0 artigo 13.° admite a intervencao, nos processos de transferéncia de animais, do detentor, re-
presentante legal, familiares, servigos sociais, servigos de salde e servicos competentes em ma-
téria de bem-estar animal, sem determinar suficientemente quais os dados que podem ser comu-
nicados entre essas entidades, para que finalidades e em que condigoes.

46. A RRAAC suscita questao semelhante. Nos termos dos artigos 22.° a 24.°, a rede pode integrar
médicos veterinarios, servicos veterinarios municipais, associagoes de protecdo animal, familias
de acolhimento temporario, voluntdrios, entidades do setor social e municipios, intervindo, desig-
nadamente, quando o detentor do animal se encontre hospitalizado, institucionalizado ou em con-
valescenca.

47. A prépria indicacdo da razdo pela qual 0 animal necessita de acolhimento temporario pode reve-

lar informac&o relativa a saude do respetivo detentor.
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48. Ora, as entidades ou pessoas incumbidas do cuidado temporario do animal ndo necessitam, em
regra, de conhecer o diagnéstico, a patologia ou outras circunstancias clinicas do beneficidrio.
49. 0 artigo 23.°, n.° 2, prevé adequadamente que os protocolos de adesdo e funcionamento da
RRAAC definam, entre outros aspetos, regras de protecdo de dados. Todavia, tratando-se de uma
rede que pode intervir precisamente em situagdes de hospitalizacdo, institucionalizagao ou con-
valescenca do detentor, os elementos essenciais relativos as categorias de dados suscetiveis de
circulagao, as finalidades da respetiva comunicagao e as categorias de destinatarios ndo devem

ser integralmente remetidos para instrumentos protocolares.

50. Em particular, a definicdo dos pressupostos de comunicagao de informagdo entre servigos de
salde, servigos sociais e entidades responsaveis pela execugdo das medidas previstas no di-
ploma n&o deve ficar exclusivamente dependente da disciplina protocolar subsequente. A neces-
sidade de identificagdo do beneficidrio ou detentor e 0 ambito da informagéo acessivel a cada
interveniente devem ser apreciados autonomamente em funcéo das concretas atribuicoes exer-
cidas.

51. Assim, familias de acolhimento, voluntarios, associagdes de protegdo animal ou outras entidades
colaboradoras ndo devem, emregra, receber informacao relativa a condicéo clinica, incapacidade,
situagdo econdmica ou motivo concreto da hospitalizagdo, institucionalizagdo ou convalescencga
do beneficidrio quando tal conhecimento nédo seja indispensavel a execugdo das fungdes que Ihes
estejam cometidas.

52. A protecdo de dados pessoais ndo exige a ocultagdo da identidade do beneficidrio perante enti-
dades cuja intervengao torne objetivamente necessario esse conhecimento, mas impde que o
acesso a informacdo seja estritamente limitado ao necessario para a prossecugao da finalidade

concretamente em causa.
VI. Responsabilidade pelo tratamento

53. 0 artigo 37.°,n.° 4, determina que o regulamento de funcionamento da PRAA identifique o res-
ponsavel pelo tratamento, os prazos de conservacgao, os perfis de acesso, as medidas técnicas e
organizativas de seguranca, 0s procedimentos de exercicio dos direitos e 0s mecanismos de au-
ditoria.

54. 0 proprio projeto contém ja elementos relevantes para essa determinagédo, designadamente no
artigo 20.°, n.° 4, quanto a gestdo do programa «Companhia com Sadde», nos artigos 22.° e 23.°,
quanto a composigao e funcionamento da RRAAC, e no artigo 25.°,n.%s 2 a 4, quanto a gestdo da

PRAA e a sua articulagdo com os sistemas de identificagdo animal. Tais elementos permitem
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identificar algumas das entidades com intervencéo na organizagdo e funcionamento das diferen-
tes componentes do regime, mas ndo determinam, por si s6, a qualidade em que cada uma inter-
vém nos concretos tratamentos de dados pessoais, designadamente como responsavel pelo tra-
tamento, responsavel conjunto ou subcontratante, nem permitem delimitar as eventuais situa-
¢Oes de responsabilidade conjunta.

55. Sdo igualmente realizados tratamentos de dados pessoais no programa «Companhia com Sa-
Ude», nas avaliacdes sociais, na emissao e utilizagao das recomendacbes emitidas por profissio-
nais de saude, nos processos de transferéncia de animais, na atividade da RRAAC e nos progra-
mas de TAA e AAA.

56. A determinagdo das responsabilidades pelo tratamento ndo deve, por isso, ser remetida exclusi-
vamente para o regulamento de funcionamento da PRAA.

57. O regime legal deve permitir identificar, relativamente aos principais circuitos de tratamento, as
entidades que determinam as respetivas finalidades e meios e, consequentemente, a qualidade
em que intervém para efeitos dos artigos 4.°,n.° 7,26.° e 28.° do RGPD.

58. Atenta a estrutura intersetorial instituida pelo projeto, ndo é de excluir que determinadas opera-
¢Oes envolvam responsabilidade conjunta, quando duas ou mais entidades determinem conjun-
tamente as finalidades e os meios do tratamento.

59. Os protocolos previstos no diploma podem concretizar a reparticdo de obrigagdes entre os dife-
rentes intervenientes, mas ndo devem substituir a necessaria definicdo legal da arquitetura es-
sencial de responsabilidades decorrente do regime criado.

60. Atenta a natureza particularmente sensivel de parte da informagédo tratada, envolvendo dados
relativos a saude, deficiéncia, incapacidade e situacao social dos beneficidrios, o diploma deveria
prever expressamente a sujeicdo a dever de confidencialidade de todos os intervenientes que
tenham acesso a esses dados, incluindo trabalhadores, voluntérios, entidades colaboradoras e
demais participantes na execucdo das medidas previstas, mesmo apds a cessacao das respeti-
vas fungdes ou da relagao juridica que legitime esse acesso, sem prejuizo dos deveres de sigilo

profissional ou de segredo legal especialmente previstos.
VII. Conservagéo dos dados

61. O projeto ndo estabelece critérios materiais suficientes quanto aos periodos de conservagéo dos
dados pessoais, remetendo esta matéria essencialmente para regulamentagao posterior.
62. Atendendo a natureza dos dados tratados, designadamente dados de saude e informagé&o social

e econdmica, a disciplina legislativa aplicavel deve estabelecer, pelo menos, o principio de que 0s
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dados apenas sao conservados durante o periodo necessario as finalidades concretas que deter-
minaram a sua recolha e tratamento, sem prejuizo dos prazos de conservagao ou arquivo legal-
mente aplicaveis.

63. Recomenda-se, por isso, que o regime legal estabeleca os critérios materiais gerais aplicaveis a
conservagao dos dados, determinando que esta ndo exceda o periodo necessario as finalidades
que justificaram a respetiva recolha e tratamento, sem prejuizo dos prazos de conservagao ou
arquivo legalmente aplicaveis. A regulamentacdo posterior podera concretizar, a partir desses

critérios, os periodos correspondentes a cada categoria de informacéo e procedimento.
VIII. Avaliagdo de impacto sobre a protecdo de dados

64. O artigo 37.°,n.° 5, prevé a realizacdo de avaliagdo de impacto sobre a prote¢do de dados «sem-
pre que a natureza, ambito, contexto ou finalidade do tratamento o exijam.

65. A norma limita-se, deste modo, no essencial, a reproduzir a obrigagdo que ja decorre do artigo
35.° do RGPD.

66. No caso presente, a combinacgdo de dados relativos a saude, situagdo social e econémica e ou-
tras situagbes de vulnerabilidade, a multiplicidade de entidades intervenientes, a circulagcdo de
informacdo entre diferentes setores e a utilizagdo de sistemas de informagéao justificam uma ava-
liagdo especifica dos riscos para os direitos e liberdades dos titulares.

67. Acresce que os tratamentos previstos no diploma parecem reunir varios dos critérios habitual-
mente associados a tratamentos suscetiveis de apresentar elevado risco para os direitos e liber-
dades dos titulares dos dados, designadamente o tratamento de dados relativos a saude, o trata-
mento de dados respeitantes a pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade, a combinagédo
de diferentes categorias de dados pessoais, a circulagédo de informacéao entre multiplas entidades
e a eventual interoperahilidade entre sistemas de informag&o. Estas circunstancias reforgam a
necessidade de uma avaliagdo de impacto sobre a protecao de dados previamente a implemen-
tacdo dos tratamentos concretamente previstos no diploma.

68. Importa ainda atender ao artigo 35.%,n.° 10, do RGPD. Sendo o prdprio legislador a definir o en-
quadramento juridico dos tratamentos e a instituir o sistema no ambito do qual estes serdo reali-
zados, a avaliagdo da necessidade, proporcionalidade e riscos inerentes aos tratamentos néo
deve ser integralmente diferida para 0 momento da execucgdo administrativa do diploma.

69. Devem distinguir-se, neste dominio, dois planos: por um lado, a avaliagéo, no processo legislativo,

da necessidade e proporcionalidade dos tratamentos e das garantias adequadas a protegao dos
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titulares; por outro, a avaliagdo de impacto a realizar antes da implementagado dos concretos tra-
tamentos e sistemas de informagdo através dos quais o regime venha a ser executado.

70. Recomenda-se, por isso, a reformulacdo do artigo 37.°, n.° 5, de modo a determinar expressa-
mente a realizacdo, antes do inicio dos tratamentos abrangidos pelo diploma que preencham os
pressupostos do artigo 35.° do RGPD, da correspondente avaliagdo de impacto sobre a protecéo

de dados, ndo devendo a previsdo ficar circunscrita aos tratamentos realizados através da PRAA.
IX. Anonimizagéo e pseudonimizagdo

71. Os artigos 37.9,n.2 6, e 38.2, n.° 3, utilizam, como alternativas, os conceitos de agregacgao, ano-
nimizagao e pseudonimizagédo dos dados.

72. Importa distinguir estas realidades.

73. A pseudonimizacgao, definida no artigo 4.°, n.° 5, do RGPD, constitui uma medida de protegéo dos
dados pessoais, mas ndo determina a sua exclusdo do ambito de aplicagéo do Regulamento. Os
dados pseudonimizados continuam a constituir dados pessoais sempre que possam ser atribui-
dos a uma pessoa singular mediante utilizagdo de informagéao adicional.

74. Consequentemente, quando esteja em causa a divulgagdo de indicadores no relatério anual apre-
sentado a Assembleia Legislativa Regional, relativos designadamente a saude, situagao social ou
situagdo econoémica dos beneficidrios, a garantia adequada deverd consistir na divulgagao de in-
formacéao agregada e efetivamente anonimizada.

75. Recomenda-se, por isso, a reformulagdo dos artigos 37.°,n.° 6, e 38.%, n.° 3, de modo a eliminar
a pseudonimizagdo como alternativa a anonimizacdo quando esteja em causa a divulgagdo de
indicadores suscetiveis de revelar informagdo relativa a saude, situagdo social ou situagdo eco-
nomica dos beneficidrios. Nesses casos, a informacgado destinada a divulgagao devera ser apre-
sentada de forma agregada e efetivamente anonimizada, de modo a ndo permitir a identificagéo

das pessoas a que a informacgao respeita.
X. Acesso ao domicilio

76. 0 artigo 34.,n.° 2, estabelece que 0 acesso ao domicilio particular depende de consentimento
expresso, «sem prejuizo dos mecanismos legalmente previstos em caso de suspeita de crime,
contraordenagao, abandono, maus-tratos ou perigo grave para o bem-estar animals.

77. A referéncia a mera suspeita de contraordenagao suscita reservas.
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78. Ainviolabilidade do domicilio beneficia de tutela constitucional reforcada, ndo podendo a norma
ser formulada de modo suscetivel de sugerir a existéncia de um poder auténomo de entrada co-
erciva no domicilio para averiguagao das contraordenagdes relacionadas com o regime instituido.

79. O proprio artigo 10.° estabelece solugdo mais adequada ao determinar que a vistoria em domici-
lio particular depende do consentimento expresso do requerente ou representante legal e que a
respetiva recusa pode determinar o indeferimento do pedido ou a impossibilidade de colocagéo
do animal, sem constituir infragdo contraordenacional.

80. Recomenda-se, por isso, a eliminagdo da referéncia a «contraordenagdo» no artigo 34.°, n.° 2,
mantendo-se apenas a ressalva dos mecanismos de acesso ao domicilio especialmente previstos
na lei.

81. Assinala-se ainda que o artigo 15.2,n.° 2, ao determinar que, quando o acompanhamento impli-
que acesso ao domicilio particular, «aplica-se o disposto no n.° 2 do artigo anterior», parece conter
um lapso de remissdo, uma vez que o n.° 2 do artigo 14.° respeita a avaliagdo sanitaria e com-

portamental do animal. A remissdo aparenta reportar-se ao artigo 10.°, n.° 2.
XI. Estudo de impacto sobre a prote¢do de dados pessoais

82. Assinala-se, por Ultimo, que o pedido de parecer ndo foi acompanhado do estudo de impacto
sobre a protecdo de dados pessoais previsto no artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 43/2004, de 18 de
agosto, nos termos do qual os pedidos de parecer relativos a disposi¢des legais e regulamentares

em preparagdo devem ser remetidos a CNPD instruidos com o respetivo estudo de impacto.
XIl. Conclusdo

83. A Comissdo Nacional de Protegdo de Dados reconhece que o projeto contém diversas solugdes
destinadas a assegurar a protecdo dos dados pessoais, sendo particularmente positiva a preocu-
pacdo manifestada nas disposigoes relativas a drea publica da PRAA.

84. Todavia, 0 regime projetado institui um conjunto complexo de tratamentos que ultrapassa larga-
mente o funcionamento dessa plataforma e envolve a articulagéo entre servigos de salde, servi-
¢os sociais, Administragdo Regional, municipios, centros de recolha oficial, médicos veterindrios,
associagOes e outras entidades publicas, privadas e do setor social.

85. Essa arquitetura envolve o tratamento e a circulagdo de dados relativos a saude, deficiéncia ou
incapacidade, situagdo social e econémica e outras circunstancias reveladoras da vulnerabilidade

dos beneficidrios, sem que o diploma determine com suficiente precisdo os fundamentos
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juridicos, os dados necessarios em cada circuito, 0s respetivos destinatarios, as responsabilida-
des das diferentes entidades e 0s critérios materiais de conservagao.
86. A CNPD considera, por isso, necessdria a reformulagdo do regime antes da aprovacéo do di-

ploma, recomendando, em particular:

a) a reformulacédo do artigo 3.°, alinea b), de modo a evitar que a referéncia a «voluntariedade e
consentimento informado» possa ser interpretada como definicdo genérica do fundamento juri-

dico dos tratamentos de dados pessoais realizados ao abrigo do diploma;

b) a densificagédo dos artigos 9.°, 20.° e 21.°, distinguindo os tratamentos realizados no contexto
assistencial daqueles que sdo necessarios a instrucéo, decisdo e execugdo dos procedimentos
de atribuicéo de apoios e permitindo determinar, relativamente a cada um deles, o fundamento
de licitude aplicavel nos termos do artigo 6.° do RGPD e, quando estejam em causa categorias
especiais de dados pessoais, a situagdo prevista no artigo 9.2, n.° 2, que autoriza o respetivo

tratamento;

c) a reformulagéo do artigo 9.°, de modo a delimitar o contelido da recomendagao complementar
de bem-estar ou apoio terapéutico, estabelecendo como regra que a informagéo transmitida para
efeitos administrativos se limita a certificagdo dos elementos estritamente necessarios a verifi-
cacdo da elegibilidade, sem comunicagéo do diagndstico, histdria clinica ou de outra informacéao

relativa a salide que ndo seja necessaria a decisao;

d) a densificagdo do artigo 13.° e dos artigos 22.° a 24.°, mediante definigdo dos principais fluxos
de informagao entre servigos de saude, servicos sociais, entidades responsaveis pelo bem-estar
animal e demais intervenientes, designadamente na RRAAC, especificando as finalidades das co-
municagdes e as categorias de dados e de destinatarios e assegurando que cada interveniente

apenas recebe os dados necessarios a fungao concretamente desempenhada;

e) areformulagdo do artigo 37.°, de modo a estabelecer um regime de protegdo de dados aplicavel
a totalidade dos tratamentos instituidos pelo diploma, e ndo apenas a PRAA, que permita deter-
minar, relativamente aos principais circuitos de tratamento, as entidades que intervém como res-
ponsaveis pelo tratamento, responsaveis conjuntos ou subcontratantes, bem como as medidas
adequadas e especificas destinadas a salvaguardar os direitos fundamentais e os interesses dos

titulares dos dados, especialmente quando estejam em causa categorias especiais de dados
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pessoais, sem prejuizo da concretizagdo da reparticdo de obrigagdes através dos instrumentos

regulamentares e protocolares previstos no diploma

f) ainclusédo, no artigo 37.°, de critérios materiais gerais de conservacao aplicaveis aos diferentes
tratamentos, assentes na necessidade da conservagdo em fungdo das respetivas finalidades,
sem prejuizo dos prazos legais de conservacgdo ou arquivo aplicdveis, podendo a regulamentagao
prevista no artigo 41.° concretizar os periodos correspondentes a cada procedimento e categoria

de dados;

g) a reformulagdo do artigo 37.°, n.° 5, de modo a prever expressamente a realizagdo, antes do
inicio dos tratamentos abrangidos pelo diploma que preencham os pressupostos do artigo 35.°
do RGPD, da correspondente avaliagdo de impacto sobre a protegdo de dados, tendo em conta,
designadamente, a combinagado de dados relativos a saude, situagao social e econémica e outras
situacdes de vulnerabilidade, a multiplicidade de entidades intervenientes e a circulacédo de infor-

magao entre diferentes setores;

h) a reformulagédo dos artigos 37.°,n.2 6, € 38.°, n.° 3, eliminando a pseudonimizagdo como alter-
nativa a anonimizagdo quando esteja em causa a divulgagdo de indicadores relativos a saude,
situacdo social ou situagdo econémica dos beneficidrios, os quais devem ser apresentados de

forma agregada e efetivamente anonimizada;

i) a reformulagdo do artigo 34.°, n.° 2, eliminando a referéncia a mera suspeita de contraordena-
¢do como possivel fundamento de acesso ao domicilio e preservando apenas 0s mecanismos de

acesso especialmente previstos na lei;

j) a correcdo da remissdo constante do artigo 15.°, n.° 2, que aparenta dever reportar-se ao artigo

10.2,n.° 2, e ndo ao n.° 2 do artigo anterior;

k) a adequacdo da regulamentagdo prevista no artigo 41.° as opgdes materiais previamente defi-
nidas pelo legislador, podendo essa regulamentagao concretizar, designadamente, o modelo da
recomendacgdo, os procedimentos de avaliagdo social, 0 funcionamento da PRAA, os perfis de
acesso, 0s periodos de conservacgao, as condicdes técnicas de interoperabilidade e os modelos
de protocolos com as entidades participantes, mas ndo substituir a definicdo, no quadro legisla-
tivo aplicavel e com respeito pela reparticdo constitucional de competéncias legislativas, das fi-

nalidades dos tratamentos, das principais categorias de dados e de destinatarios, dos respetivos
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fundamentos juridicos, da arquitetura essencial de responsabilidades e das garantias adequadas

a natureza e sensibilidade dos dados tratados;

) a ponderagdo, na densificagdo das matérias anteriormente identificadas, da reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica prevista nos artigos 35.°,n.° 2 e 165.°,n.° 1,
alinea b), da Constituigdo, sempre que estejam em causa solugdes de cardter inovador na confor-

macao do direito fundamental a protecdo dos dados pessoais.

m) Devera ser ponderada a previsdo expressa de um dever de confidencialidade, aplicavel aos
trabalhadores, voluntarios, entidades colaboradoras e demais intervenientes que, no ambito da
execugao do diploma, tenham acesso a categorias especiais de dados pessoais, designadamente
dados relativos a salde, deficiéncia, incapacidade ou situagdo social dos beneficiarios, man-
tendo-se esse dever mesmo apos a cessacao das respetivas funcdes ou da relagdo juridica sub-

jacente ao acesso a informagao.

87. As reservas identificadas ndo pdem em causa a admissibilidade, em abstrato, das finalidades
prosseguidas pelo projeto nem impedem a instituicdo dos programas nele previstos. Exigem, po-
rém, que a arquitetura essencial dos tratamentos de dados pessoais que essas medidas pressu-
pdem seja definida, com maior precisdo, no quadro legislativo competente, reservando para re-

gulamentagao posterior a respetiva concretizagdo técnica e procedimental.

Lisboa, 26 de agosto de 2026

José Mario Nogueira da Costa (Vogal que relatou)
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