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PARECER/2026/58
|. Objeto

1. Foi solicitada a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados por S. Exa. o Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros pronuncia sobre o Projeto de DL 296_XXV_2026, que visa
estabelecer o regime juridico aplicavel aos terminais rodovidrios de transporte publico de passa-
geiros.

2. Incidindo a presente apreciagao exclusivamente sobre as matérias relacionadas com a protecao
de dados pessoais — constituindo todas as demais disposi¢ées do projeto (relativas a regulagéo
econdmica de transportes, direito da concorréncia, modelos de gestdo ou integragdo vertical)
matérias de natureza setorial e estritamente alheias as atribuigées da CNPD, cuja ponderagéo
competira as respetivas entidades de regulacéo e controlo —, a CNPD emite parecer no ambito
das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade nacional de controlo dos tratamentos
de dados pessoais, conferidas pela alinea c) do n.° 1 do artigo 57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do
Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regulamento Geral sobre a Proteg&o de
Dados (RGPD) —, em conjugagao com o disposto no artigo 3., no n.° 2 do artigo 4.°, e na alinea
a) don.° 1 do artigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

|l. Apreciagdo

3. 0 projeto de diploma tem por objeto principal a organizagao, gestao e utilizagdo dos terminais
rodovidrios, ndo tendo como finalidade primaria a regulacéo de operagdes de tratamento de da-
dos pessoais.

4. Ainformagao cuja recolha, comunicagao ou disponibilizagdo € expressamente prevista no projeto
apresenta, em larga medida, natureza institucional, operacional ou infraestrutural, respeitando
designadamente a identificagdo e localizagdo dos terminais, a respetiva capacidade, as entidades
proprietdrias e gestoras, aos tarifarios, horarios, servigos e indicadores de qualidade, utilizagdo
ou desempenho.

5. N&o se encontra, em particular, prevista a criagdo de uma base de dados de passageiros ou a
recolha sistematica de informacdo individual relativa aos utilizadores dos servigos de transporte,
pelo que grande parte dos fluxos de informacdo disciplinados pelo projeto nédo integra, em si

mesma, 0 dmbito material do RGPD.
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6. Existem, todavia, algumas disposicdes cuja aplicagcdo pode envolver dados relativos a pessoas

singulares identificadas ou identificdveis e que, nessa medida, justificam apreciagdo especifica.
I1.1. Comunicag&o prévia para operagao dos terminais

7. Nos termos do artigo 7.°, a operagao de terminal rodovidrio depende de mera comunicagao prévia
ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), apresentada por via eletrénica e
instruida, entre outros elementos, com a identificagdo da entidade requerente, a identificacdo do
titular da propriedade, comprovativos da relagdo juridica com a entidade gestora e da situagao
fiscal e contributiva regularizada.

8. Embora estes elementos respeitem previsivelmente, em grande parte, a pessoas coletivas, podem
constituir dados pessoais quando se reportem a empresarios em nome individual, proprietarios
Ou outros intervenientes que sejam pessoas singulares.

9. A sua recolha e tratamento encontram-se, porém, funcionalmente associados ao procedimento
administrativo regulado no préprio diploma e as finalidades de verificagdo dos requisitos legal-
mente exigidos, ndo se identificando, nesta sede, necessidade de previsao de disciplina adicional
especifica, sem prejuizo da plena aplicagdo das disposiges do RGPD sempre que estejam em

causa dados pessoais.
[1.2. Plataforma Nacional de Terminais

10. O artigo 25.° prevé a criacdo, pelo IMT, I. P., de uma Plataforma Nacional de Terminais, na qual
devem encontrar-se inscritos todos os terminais rodovidrios e que se destina a assegurar a trans-
paréncia, monitorizagao e supervisdo do respetivo acesso e utilizagao.

11. As categorias de informagao expressamente previstas nos n.%s 2, 3 e 5 daquele artigo apresen-
tam natureza predominantemente institucional, operacional ou infraestrutural, incluindo, designa-
damente, a identificagdo e localizagdo dos terminais, capacidade instalada e disponivel, regula-
mentos de gestdao, tarifarios, hordrios, acessibilidades e indicadores de qualidade.

12. Merece, contudo, particular atengéo a alinea g) do n.° 5 do artigo 25.°, nos termos da qual a
plataforma pode disponibilizar, além dos elementos concretamente enumerados na lei, «outros
elementos definidos por deliberagdo do conselho diretivo do IMT, I. P.».

13. A amplitude desta previsdo ndo permite determinar antecipadamente a natureza da informacéo

que poderad vir a ser acrescentada a plataforma, ndo excluindo que, por via da referida deliberagéo,
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possam ser introduzidas novas categorias de informacéo relativas a pessoas singulares identifi-
cadas ou identificdveis.

14. Ora, na medida em que essa faculdade possa abranger dados pessoais, a determinacao das ca-
tegorias de dados objeto de tratamento e das respetivas finalidades ndo deve resultar de uma
cldusula inteiramente aberta, devendo encontrar-se suficientemente delimitada pelo quadro nor-
mativo aplicavel, em conformidade, designadamente, com os principios da limitagéo das finalida-
des e da minimizacéo dos dados consagrados nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD.

15. Recomenda-se, por isso, a densificagdo da alinea g) do n.° 5 do artigo 25.°, mediante a delimita-
¢do dos tipos de informagdo que podem ser adicionalmente disponibilizados na plataforma ou,
em alternativa, a explicitagdo de que o0s «outros elementos» a definir por deliberagdo do conselho
diretivo do IMT, I. P., ndo podem compreender dados pessoais.

16. Diversamente, ndo se identifica uma questao auténoma de protegdo de dados pessoais na inte-
roperabilidade prevista no n.° 6 do mesmo artigo. De acordo com o teor da disposicao, a intero-
perabilidade com plataformas dos operadores de transportes e com a plataforma prevista no n.°
10 do artigo 22.° do RUSPTP destina-se a viabilizar a «identificacdo e georreferenciacdo de todos
0s servigos de transporte de passageiros que utilizam a infraestrutura», e ndo a identificar ou
georreferenciar passageiros ou outras pessoas singulares.

17. Do mesmo modo, 0 n.° 9 do artigo 25.° prevé o acesso da AMT e da Autoridade da Concorréncia
a plataforma «com informagdes relativas aos terminais rodoviarios», nao resultando da norma,
nos termos em que se encontra formulada, a previsdo especifica de acesso a dados pessoais.

18. Sem prejuizo, sempre que 0s tratamentos efetuados através da plataforma envolvam dados pes-
soais, a qualificagdo das entidades intervenientes e a respetiva reparticdo de responsabilidades
deverdo resultar das operagdes de tratamento efetivamente realizadas e observar o disposto nos

artigos 24.°, 26.° e 28.° do RGPD, conforme aplicavel.
I1.3. Interoperabilidade administrativa

19. Diferentemente, o artigo 34.° prevé expressamente que, quando a instrugao ou decisdo dos pro-
cedimentos administrativos regulados no diploma dependa da jungdo de documentos ou dados
que se encontrem na posse de outros servicos ou entidades da Administragdo Publica, o ¢rgdo
responsavel pela diregdo do procedimento recorra a plataforma de interoperabilidade da Admi-

nistracdo Publica para obter os documentos ou dados necessarios a respetiva tramitagao.
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20. Esta disposicdo pode determinar a comunicagado entre entidades publicas de dados pessoais
respeitantes, designadamente, a requerentes, proprietarios ou outros intervenientes nos proce-
dimentos previstos no diploma.

21. A norma delimita ja funcionalmente o recurso a interoperabilidade aos documentos ou dados
«necessarios a respetiva tramitagdo». Importa, ainda assim, assegurar que a sua aplicagao ob-
serve estritamente essa delimitagdo, de modo a que apenas sejam obtidos os dados adequados,
pertinentes e limitados ao necessario para a finalidade concreta de cada procedimento, em con-
formidade com os principios da limitagdo das finalidades e da minimizagdo dos dados, previstos
no artigo 5.%,n.° 1, alineas b) e c), do RGPD.

22. N&o deverd, em particular, a interoperabilidade administrativa permitir o acesso indiferenciado a
informacdo disponivel noutras entidades publicas, devendo a configuragdo técnica dos meca-
nismos utilizados assegurar que a consulta ou transmissdo se circunscreve aos elementos cuja

necessidade resulte do procedimento concreto em causa’.
|1.4. Seguranga do tratamento

23. Na medida em que a Plataforma Nacional de Terminais ou 0s mecanismos de interoperabilidade
previstos no diploma envolvam o tratamento de dados pessoais, deverdo ser adotadas medidas
técnicas e organizativas adequadas ao risco, nos termos do artigo 32.° do RGPD, designada-
mente quanto ao controlo de acessos, integridade e confidencialidade da informacao.

24. N&o se afigura, contudo, necessario que o presente diploma densifique essas medidas para além
do que decorre do regime geral de protecdo de dados, sem prejuizo de tal concretizagdo poder

resultar da arquitetura técnica dos sistemas e dos atos de execugdo aplicaveis?.

11.5. Estudo de impacto sobre a prote¢do de dados pessoais

TA CNPD emitiu o Parecer 2026/33, de 19 de maio. sobre o Projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime geral de intero-
perabilidade documental e de dados para a Administragdo Publica — MARE, tendo feito diversas recomendagdes.

2 A CNPD emitiu orientagdes para as organizagdes sobre medidas de seguranga que devem ser adotadas para minimizar
as consequéncias para os direitos das pessoas quando hd atagues a sistemas de informagao.

A CNPD aprovou a Diretriz/2023/1, de 10 de janeiro, sobre medidas organizativas e de sequranga aplicaveis aos tratamentos
de dados pessoais, destinadas aos responsaveis pelos tratamentos e aos subcontratantes, pretendendo sensibiliza-los
para as suas obrigagdes legais no dominio da seguranga dos tratamentos e para a necessidade de realizarem um maior
investimento nesta area.

Os crescentes ataques a sistemas de informagdo, verificados no dltimo ano, afetaram na sua grande maioria dados pesso-
ais. Tais incidentes de seguranga revelaram que se as organizagdes estivessem dotadas de medidas de seguranga ade-
quadas, os riscos teriam sido menores e 0 impacto nos direitos dos titulares dos dados mais reduzidos.

A CNPD elenca um conjunto de medidas organizativas e de medidas técnicas que devem ser consideradas pelas organiza-
¢0es nos seus planos de prevengéo e de minimizagao dos riscos.
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25. Assinala-se, por ultimo, que o pedido de parecer nao foi acompanhado do estudo de impacto
sobre a protegdo de dados pessoais previsto no artigo 18.°, n.° 4, da Lei n.° 43/2004, de 18 de
agosto, nos termos do qual os pedidos de parecer relativos a disposi¢des legais e regulamenta-

res em preparacao devem ser remetidos a CNPD instruidos com o respetivo estudo de impacto.
l1l. Conclusdo

26. A CNPD considera que o projeto de diploma ndo prevé, em geral, tratamentos extensivos ou par-
ticularmente intrusivos de dados pessoais, uma vez que a informagao objeto de recolha, reporte
e disponibilizagdo apresenta natureza predominantemente institucional, operacional e infraes-
trutural.

27. Sem prejuizo do exposto, recomenda-se:

a) a densificagdo da alinea g) do n.° 5 do artigo 25.°, mediante a delimitagdo dos «outros
elementos» suscetiveis de disponibilizagdo na Plataforma Nacional de Terminais ou, em al-
ternativa, a explicitagdo de que essa previsao ndo pode abranger dados pessoais;

b) que, na aplicagdo do artigo 34.°, a obtencdo de dados pessoais através da interoperabili-
dade administrativa se encontre limitada aos dados adequados, pertinentes e estritamente
necessarios a tramitagdo do procedimento concreto e as finalidades legalmente determina-
das;

c) a regularizagéo da instrugéo do pedido de parecer mediante a apresentagdo do estudo de

impacto sobre a protecdo de dados pessoais legalmente exigido.
Aprovado em 8 de setembro de 2026

Paula Meira Lourenco (Presidente)
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