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|. Objeto

1. S. Exa. 0 Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros solicitou a Comissao
Nacional de Protecdo de Dados pronuncia sobre o Projeto de decreto-lei que altera o Decreto-Lei
n.©93/2018, de 13 de novembro, que estabelece o regime juridico da ndutica de recreio - MAGRIM
- (Reg. DL 314/XXV /2026).

2. A CNPD emite parecer no ambito das suas atribuicdes e competéncias enquanto autoridade na-
cional de controlo dos tratamentos de dados pessoais, conferidas pela alinea ¢) don.® 1 do artigo
57.° e pelo n.° 4 do artigo 36.° do Regulamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016 - Regula-
mento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) —, em conjugagdo com o disposto no artigo 3.°,

non.°2doartigo 4.9, e naalineaa)don.® 1doartigo 6.°, todos da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.
Il. Estudo de impacto sobre a protegéo de dados pessoais

3. Assinala-se que o pedido de parecer nédo foi acompanhado do estudo de impacto sobre a prote-
¢do de dados pessoais previsto no artigo 18.%, n.° 4, da Lei n.° 43/2004, de 18 de agosto, nos
termos do qual os pedidos de parecer relativos a disposicdes legais e regulamentares em prepa-

racao devem ser remetidos a CNPD instruidos com o respetivo estudo de impacto.

Lapso de legistica com consequéncias materiais importantes

4. Assinala-se ainda um aparente lapso na redacdo proposta paraon.? 1do artigo 54.°. Aintroducédo
de uma nova alinea g) determina a renumeragdo das atuais alineas g) a r). Todavia, 0 projeto
apenas prevé que as atuais alineas g) e h) passem, respetivamente, a alineas h) e i), omitindo as
atuais alineas i) a r), que deverdo, aparentemente, passar a constituir as alineas j) a s). A omissao
deverd ser corrigida, sob pena de a nova redacdo do artigo 54.° determinar a eliminagao dos cor-
respondentes ilicitos contraordenacionais.

5. A andlise subsequente é efetuada no pressuposto de que a referida omissdo sera corrigida na

versdo final do diploma.
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IV. Apreciagéo geral

6. O Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro, aprovou o regime juridico da nautica de recreio,
tendo como objetivos centrais o reforgo da seguranga, a simplificagdo administrativa e a desma-
terializagdo de procedimentos, em consonancia com o quadro europeu aplicavel e com o Sistema
Nacional de Embarcagdes e Maritimos. Posteriormente, o Decreto-Lein.? 84/2019, de 28 de junho,
introduziu um ajuste pontual.

7. Refere-se no Projeto de decreto-lei que «Decorridos mais de sete anos sobre a sua entrada em vigor, a
aplicagdo do regime evidenciou um conjunto de constrangimentos operacionais que afetam negativamente
a atividade e que, por isso, justificam a sua revisdo, designadamente no acesso a atividade da nautica de
recreio, nos procedimentos de registo ou de alteragdo do registo de embarcagdes de recreio e na renovagao
de cartas de navegadores de recreio», pretendendo-se a revisao do regime juridico da nautica de
recreio com o objetivo de simplificar procedimentos e reduzir os respetivos tempos de resposta.

8. Mais se refere «Para o efeito, clarificam-se e ajustam-se aspetos do regime do registo de embarcagoes,
da lotagdo das embarcagdes de recreio, das cartas de navegador de recreio e do modelo de avaliagdo,
assegurando a sua adequagao as necessidades do setor» €

9. Que se «Procede-se ainda a qualificagdo como contraordenagéo do incumprimento da obrigacgéo de apre-
sentagdo dos documentos de bordo as entidades fiscalizadoras, suprindo-se, assim, uma lacuna existente
no regime em vigor, bem como a eliminagéo da competéncia da Escola Superior Nautica Infante D. Henrique
para a formagao e avaliagdo dos navegadores de recreio.»

10.0 projeto de decreto-lei, segundo o seu artigo 2.° visa alterar os artigos 5.°, 15.°,22.°,29.°, 35.°,
36.9,37.9,38.2,40.°,44.° ¢ 54.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro,

11.contendo uma disposicao transitéria no seu artigo 3.°, sequndo a qual, «Até a disponibilizagdo da
plataforma de interoperabilidade da Administragao Publica a que se refere o n.° 2 do artigo 36.° do Decreto-
Lei n.© 93/2018, de 13 de novembro, na redagdo conferida pelo presente decreto-lei, a DGRM acede, medi-
ante autorizagdo do navegador de recreio ou do candidato a navegador de recreio e por intermédio do IRN,
I. P., aos dados identificados naquele nimero.»

12. O artigo 4.° procede a revogagao da alinea e) do n.° 1 do artigo 5.%,0n.° 7 do artigo 35.°e o n.°
5 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 93/2018, de 13 de novembro.

13. As principais alteragdes introduzidas pelo Projeto (DL 314/XXV/2026) que devem ser salientadas
séo:

— Interoperabilidade de Dados: altera o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 93/2018 para prever que

a Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) aceda
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diretamente, através da plataforma de interoperabilidade da administragéo publica, aos dados
do cartdo de cidadéo dos navegadores ou candidatos necessarios a tramitacéao;
— Norma Transitdria: prevé que, até a disponibilizagdo daquela plataforma, a DGRM aceda aos

dados mediante "autorizagdo" do titular e por intermédio do IRN, I. P..
V. Andlise
V.1. Articulagdo sistemdtica com o regime vigente (DL n.° 93/2018)

14. O diploma original ja previa, no n.° 2 do seu artigo 4.°, que a informagado constante do SNEM
relativa aos navegadores integrava os dados do Cartdo de Cidaddo mediante protocolo entre a
DGRM e o IRN, I.P.

15. A presente alteragéo, nomeadamente o artigo 36.°, n.° 2 (que passa a prever 0 acesso direto via
plataforma de interoperabilidade da Administragdo Publica — «a DGRM acede, através da plataforma
de interoperabilidade da administragdo publica, aos dados constantes do cartdo de cidaddo do navegador
de recreio ou do candidato a navegador de recreio necessarios a tramitagdo do pedido apresentado»),
substitui o modelo anterior baseado na intermediacdo do IRN, I. P., por um modelo de acesso
através da plataforma de interoperabilidade da Administragdo Publica, prevendo o artigo 3.° do

projeto um regime transitdrio até a disponibilizagdo daquela plataforma.
V.2. Reserva de lei

16.16. A CNPD pronunciou-se anteriormente sobre o regime juridico da ndutica de recreio nos Pare-
ceres n.°s 34/2017 e 39/2018, tendo em ambos suscitado a questao da reserva de lei em matéria
de protecdo de dados pessoais.

17. No primeiro, assinalou a necessidade de fundamento legislativo adequado para os tratamentos
de dados pessoais previstos no regime projetado; no segundo, reconheceu que a entretanto apro-
vada Lei n.° 9/2018, de 2 de margo, constituia fundamento legitimador das restri¢oes e condicio-
namentos ao direito fundamental a protegdo de dados pessoais abrangidos pelo respetivo sentido
e extensdo, mantendo, porém, a objecdo relativamente as solugdes que ndo encontravam apoio
naquela autorizagdo legislativa.

18. A questdo volta a colocar-se no presente projeto. Com efeito, o regime vigente faz depender o
acesso da DGRM aos dados constantes do Cartdo de Cidadao da autorizagdo do navegador de
recreio ou do candidato e prevé que esse acesso se realize através dos dados enviados pelo IRN,
|. P. Diversamente, a alteracdo projetada para o artigo 36.°, n.° 2, prevé que a DGRM aceda, atra-

vés da plataforma de interoperabilidade da Administragdo Publica, aos dados constantes do
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Cartdo de Cidaddo necessarios a tramitacdo do pedido, deixando, portanto, de fazer depender
esse acesso da autorizagdo do titular e da intermediagdo do IRN, I. P.

19. No estd, assim, em causa uma alteragdo meramente técnica do meio através do qual os dados
sdo disponibilizados. O projeto modifica as proprias condigdes legalmente estabelecidas para o
acesso da DGRM a dados pessoais, eliminando duas garantias previstas no regime vigente — a
autorizagdo do titular e a intermediagdo do IRN, I. P. —, em matéria abrangida pelo direito funda-
mental a protecdo de dados pessoais consagrado no artigo 35.° da Constituigao.

20. Ora, o regime vigente foi precedido da Lei n.° 9/2018, de 2 de margo, que autorizou o Governo a
criar o SNEM e delimitou as categorias de dados pessoais objeto de tratamento, as entidades
Com acesso aos mesmos e as respetivas condigdes. Como a CNPD salientou no Parecer n.°
39/2018, essa autorizagao legislativa assegurou o necessario fundamento juridico-constitucional
dos tratamentos abrangidos pelo respetivo objeto, sentido e extensao, ndo podendo servir de ha-
bilitacdo para solugbes que deles extravasem. A introdugdo, por decreto-lei ndo autorizado, de
uma modalidade de acesso aos dados constantes do Cartdo de Cidaddo em condigdes distintas
das legalmente estabelecidas suscita, por isso, uma questdo de reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica, nos termos dos artigos 35.° e 165.%, n.° 1, alinea b), da

Constituicéo.

V.3. Principio da minimizagdo de dados e da limitagdo das finalidades (Artigo 5.% n.° 1, alineas b)
e c), do RGPD)

21. 0 acesso aos dados constantes do Cartdo de Cidadado deve ficar circunscrito aos elementos efe-
tivamente necessarios a tramitagdo do procedimento, ndo devendo abranger, designadamente, a
fotografia ou quaisquer outros dados quando a respetiva consulta ndo seja necessaria para essa
finalidade (cf. art.25.9,n.° 1, al. 2 b) e ¢), do RGPD).

22. A previsdo de acesso direto aos dados constantes do cartdo de cidaddo através da plataforma
de interoperabilidade da Administragdo Publica constitui um tratamento de dados pessoais su-
jeito ao RGPD, impondo-se, por conseguinte, o respeito pelos principios previstos no artigo 5.°
daquele Regulamento.

23. Desde logo, deve observar-se o principio da licitude, lealdade e transparéncia, bem como o prin-
cipio da limitag&o das finalidades. A norma identifica uma finalidade especifica, consistente na
tramitagdo dos pedidos relativos as cartas de navegador de recreio, 0 que, em abstrato, permite
delimitar adequadamente a utilizagdo dos dados pessoais tratados.

24. Por outro lado, importa assegurar o respeito pelo principio da minimizagéo dos dados previsto

na alinea c) do n.° 1 do artigo 5.° do RGPD. Embora a norma refira que apenas séo acedidos 0s
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dados «necessérios a tramitagdo do pedido apresentado», seria desejavel uma maior densificagdo
quanto as categorias de dados objeto de consulta, ou, pelo menos, uma remissao expressa para
os dados estritamente indispensadveis a identificacdo e verificagdo dos requisitos legalmente exi-
gidos, evitando-se uma recolha ou disponibilizagdo excessiva de informagédo constante do cartdo
de cidadéo.

25. Importa, por isso, que sejam determinados, no diploma ou em regulamentagdo complementar
adequada, os concretos dados suscetiveis de consulta, em fungdo dos requisitos legalmente ne-
cessarios a tramitagdo de cada procedimento, ndo se mostrando suficiente, para este efeito, uma

possibilidade genérica de acesso aos «dados constantes do cartdo de cidaddo».

V.4. Licitude do tratamento (art.° 6.° do RGPD) e rigor conceptual reforgado na fase transitéria
(Artigo 3.° do Projeto)

26. No que respeita a licitude do tratamento, prevista no artigo 6.° do RGPD, a solucdo projetada
encontra, em principio, fundamento na necessidade do tratamento para o exercicio de fungdes de
interesse publico ou para o exercicio da autoridade publica de que esta investida a Dire¢ao-Geral
de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM), nos termos da alinea ) do n.° 1
daquele artigo. Com efeito, trata-se de um mecanismo destinado a simplificagdo administrativa
e ainstrugdo de procedimentos administrativos legalmente previstos.

27. Todavia, a utilizagdo da plataforma de interoperabilidade deve assentar numa definigdo suficien-
temente clara da finalidade do acesso, da entidade responsavel pelo tratamento, das categorias
de dados abrangidas e das condic6es de acesso e utilizagdo, em conformidade com as exigéncias
decorrentes dos principios da proporcionalidade e da necessidade.

28. Acresce que o projeto prevé, em regime transitorio, que a DGRM aceda aos mesmos dados «me-
diante autorizagdo do navegador de recreio ou do candidato a navegador de recreio e por intermédio do
RN, . P.».

29. A referéncia a «autorizagdo» do navegador de recreio ou do candidato ndo deve ser confundida
com o consentimento enquanto fundamento de licitude previsto no artigo 6.2, n.° 1, alinea a), do
RGPD. Tratando-se de tratamento necessario a tramitagdo de um procedimento administrativo
cometido a DGRM, o respetivo fundamento juridico encontra-se, em principio, no artigo 6.%,n.° 1,
alinea e), conjugado com o0 n.° 3 do mesmo artigo.

30. Nada obsta, porém, a que o legislador faga depender, durante o regime transitério, 0 acesso aos
dados por intermédio do IRN, I. P., de uma autorizagdo do interessado, entendida como condigdo

procedimental desse acesso e ndo como fundamento de licitude do tratamento. Importaria, por



‘J PAR/2026/66 | 6

CNPD

Comissé&o Nacional
de Proteg&o de Dados

isso, clarificar esta natureza no texto normativo, evitando qualquer duvida quanto a aplicacéo do

regime juridico do consentimento previsto no RGPD.
V.5. Seguranga no tratamento e interoperabilidade

31. Aimplementacdo da interoperabilidade entre sistemas de informacgéo exige a adogdo de garan-
tias adequadas em matéria de seguranca do tratamento, nos termos do artigo 32.° do RGPD. Em
particular, deverdo ser assegurados mecanismos de autenticagdo robusta dos utilizadores auto-
rizados, controlo de perfis de acesso, registo e auditoria das consultas efetuadas, rastreabilidade
das operag0es realizadas e medidas técnicas aptas a garantir a confidencialidade e a integridade

dos dados pessoais tratados.
V.6. Livrete eletrénico, carta de navegador de recreio e fiscalizagdo

32. O projeto altera o artigo 22.°,n.° 5, passando a prever que «0 Comandante de uma ER deve apresen-
tar, quando tal lhe seja exigido pelas entidades fiscalizadoras, o livrete da ER e a carta de navegador de
recreio, em papel ou em formato eletrénico, ou os respetivos codigos de acesso, bem como os restantes
documentos de bordo previstos nos n.°s 1e2.»

33. A utilizagdo de codigos de acesso para consulta ou validagdo eletrénica daqueles documentos
envolve tratamento de dados pessoais e deve, por isso, ser acompanhada de medidas técnicas e
organizativas adequadas, nos termos do artigo 32.° do RGPD, designadamente quanto a autenti-
cacgdo dos utilizadores autorizados, delimitagdo dos respetivos perfis de acesso e registo e ras-

treahilidade das consultas efetuadas.
VI. Concluséo

34. Nestes termos, a Comissao Nacional de Protegdo de Dados considera que as solugcdes materiais
projetadas ndo suscitam, em geral, objegdes de principio em matéria de protegdo de dados pes-
soais, sem prejuizo da questao juridico-constitucional relativa a reserva de competéncia legisla-
tiva identificada no presente parecer e da necessidade de serem assegurados 0s principios da

minimizagado dos dados, da limitacdo das finalidades e da seguranga do tratamento.

35.Sem prejuizo do exposto, a CNPD recomenda que:

a) a alteracgéo projetada ao artigo 36.°, n.° 2, seja precedida da necessaria intervengao legis-

lativa da Assembleia da Republica, ou de autorizagdo legislativa ao Governo, porquanto
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modifica as condi¢des legalmente estabelecidas de acesso da DGRM aos dados constantes
do Cartdo de Cidaddo, em matéria abrangida pela reserva relativa de competéncia legislativa

prevista nos artigos 35.° e 165.%, n.° 1, alinea b), da Constituigéo;

b) o artigo 36.°, n.° 2, ou regulamentagdo complementar adequada, determine os dados do
Cartdo de Cidaddo suscetiveis de consulta, limitando-0s aos estritamente necessarios a tra-
mitagdo dos procedimentos em causa, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do
RGPD;

c) seja clarificado que a «autorizagdo» prevista no artigo 3.° do projeto constitui, durante o
regime transitorio, uma condicéo procedimental do acesso aos dados por intermédio do IRN,
I. P, e ndo o fundamento de licitude do tratamento, o qual decorre do artigo 6.2, n.° 1, alinea

e), conjugado com 0 n.° 3 do mesmo artigo;

d) a implementagdo dos mecanismos de interoperahilidade e de acesso eletrénico assegure
autenticacdo, controlo de acessos, registo e rastreahilidade das consultas e as demais medi-

das adequadas exigidas pelo artigo 32.° do RGPD;

e) seja corrigida a redagdo proposta para o n.° 1 do artigo 54.°, assegurando a renumeragédo
das atuais alineas i) a r) como alineas j) a s), de modo a evitar a eliminagdo involuntdria dos

correspondentes ilicitos contraordenacionais.

Aprovado na reunido de 29 de setembro de 2026.

Paula Meira Lourengo (Presidente)
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