COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

Processo 1380/08

PARECER T /2008

LRELATORIO

O Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas,
solicitou @ CNPD, a emissio de parecer URGENTE, relativamente a
projecto de Portaria que vem regulamentar a Lei n° 67-B/2007 de 31 de
Dezembro a qual vem estabelecer os procedimentos a observar em relagdo
a publicagdo anual da lista de credores da Administragio Central do

Estado.

Como nota prévia nio se pode deixar de referir que, frequentemente e num
crescendo rotineiro, em matérias de alguma sensibilidade e reclamando
ponderagio e andlise, se vém solicitando pareceres com caracter de

urgéncia, o que nao s dificulta uma anélise cuidada e mais atenta como
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impde uma constante alteragdo da programacgao dos trabalhos desta CNPD,
0 que se entende dever ser de evitar em nome do tdo pretendido bom

funcionamento dos organismos do Estado e sua pronta e cabal resposta.

Dentre as competéncias da CNPD, elencadas no art® 23° da Lei n° 67/98 de
26 Out (doravante LPD), cabe a de emitir parecer sobre disposi¢des legais
relativos ao tratamento de dados pessoais, como se extrai da al.a) do n°1 do
citado normativo legal.

Entende-se por dados pessoais “qualquer informago, de qualquer natureza
e independentemente do respectivo suporte, incluindo som e imagem,
relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel”, sendo que ha
tratamento dos mesmos, sempre que ocorra ‘“‘qualquer opera¢do ou
conjunto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organiza¢do, a
conservagdo...”.

Norteando ainda tais coordenadas, importa também salientar, o
reconhecimento dos direitos a identidade pessoal, a imagem e a reserva da
intimidade e, bem assim, as garantias efectivas contra a utilizagdo abusiva
ou contraria a dignidade humana, de informagdes relativas as pessoas,
espelhados no art® 26° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Cumpre por fim salientar, a protec¢do a honra, reputagio, reserva da vida
privada, a qual s permite alguma ingeréncia, mediante mecanismo legal
adequado e desde que constitua providéncia necessaria, numa sociedade
democrdtica, para a seguranga nacional, publica, bem-estar econémico do

pais, defesa da ordem e a prevencao de infracgdes penais — cfr. arts® 12° e

Rua de Sao Bento, 148 - 3.° — 1200-821 LISBOA — Telefone: 213 928 400 - Fax: 213 976 832
E-mail: geral@cnpd.pt Internet: http://www.cnpd.pt



COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

8° da Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem e Convengao Europeia
dos Direitos do Homem, respectivamente.

Conclui-se que no caso em aprego, num primeiro momento e da leitura da
proposta de diploma legal que, estabelecendo o mesmo os procedimentos a
usar na publicagdo da lista de credores do Estado e, enunciando as
situagdes que tal integram, ha de facto matéria de protec¢dao de dados

pessoails em jogo, a apreciar.

a) Geral

Colhe desde ja referir que oportunamente esta CNPD ja se pronunciou
sobre o Projecto de diploma que instituiu a obrigatoriedade de publicagio
da lista de credores do Estado, por via do Parecer n°32/2007 de 18 de Junho
de 2007, o qual foi solicitado pela Comissio Parlamentar de Orgamento e
Finangas.

Ai foram salientados aspectos no dominio da Protec¢do de Dados Pessoais
a necessitar de integragdo no quadro normativo a aprovar.

Dentre os mesmos destacam-se:

-a necessidade de o diploma referir com clareza o responsavel pelo
tratamento;

-a necessidade de o quadro normativo enunciar quais os dados a recolher,
salientando-se que estando em causa dados sensiveis deveria consagrar-se a
exigéncia da obtengdo do consentimento expresso, inequivoco e informado
do titular;

-a necessidade de o articulado indicar a finalidade do tratamento;
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-a necessidade de se mencionarem os direitos de acesso e rectificagdo e,
bem assim, de se explicitar que os dados circulam em rede aberta correndo
o risco de serem vistos e utilizados por terceiros nao autorizados;

-a necessidade de se apontarem as medidas de seguranga a adoptar;

-a necessidade de se estabelecer um prazo de conservacdo dos dados em
fungdo do fim visado com a sua recolha, devendo consignar-se também que
aqueles se devem manter actualizados.

Da leitura do Diploma Habilitante do projecto de Portaria ora em
apreciacao, retira-se de modo cristalino que para além da referéncia a
finalidade da recolha e ao responsavel do tratamento, nenhum outro dos
aspectos sublinhados fo1 objecto de cobertura legal.

Por seu turno, cabe notar que procedendo a uma analise detalhada do
projecto de Portaria em apreciag@o se constata que preceitos ha susceptiveis
de questionar direitos, liberdades e garantias, permitindo-se o tratamento de
dados pessoais de terceiros e, consequentemente, estar em causa matéria de
reserva relativa de competéncia da Assembleia da Republica, nos termos do
que plasma o art® 165°/n°1 al.b) da CRP.

Nesta medida e de acordo com o estatuido no art’ 198°/n°1 da CRP, pode o
Governo, no ambito das suas competéncias, legislar sobre matéria de
reserva da Assembleia da Republica, desde que munido de correspectiva
autorizacao e verificados os pressupostos insertos no n° 2 do citado art’
165° (objecto perfeitamente definido, sentido da autorizagdo, extensdo e
durag@o da autorizagdo).

Indica-se na exposi¢do de motivos do Projecto de Portaria que, com este se

pretende dar cumprimento ao art® 4° da Lei n°67-B/2007 de 31 de
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Dezembro “...que determina a necessidade de os procedimentos relativos a
publica¢do anual da lista de credores da administragdo central do Estado
serem objecto de regulamentagio pelo Governo”.

Surge aqui, no imediato, cré-se um aspecto a sublinhar como pouco
consentaneo com as regras da Protecciio de Dados Pessoais.

Diga-se que o art® 4° do invocado diploma habilitante apenas refere “A
presente lei serd regulamentada pelo Governo no prazo de 30 dias a contar
da sua publica¢io”.

Nesta esteira entende-se que a disciplina substantiva e necessariamente
relacionada com a Protec¢do de Dados Pessoais, como se denotou acima,
deveria ter sido tratada no diploma que constitui a Lei 67-B/2007 de 31 de
Dezembro e ndo, como claramente decorre do presente projecto de
Portaria.

Alias, elucidativo de tal é o facto de a mencionada Lei ter uns parcos cinco
artigos onde nada se refere quanto a defini¢io dos varios tipos de dividas
abrangidas, como se procede a actualizagdo, como o credor pode reclamar e
em que situagdes e, o presente Projecto, como se vera mais detalhadamente
adiante integra 27 dispositivos, onde se definem o que s3o as varias
dividas, hierarquizagdo de dividas, aspectos relativos a actualizagdo das
informagoes e a reclamagdes, os quais, como facilmente se pode entender
podem  restringir/comprimir/afectar  direitos fundamentais e,
consequentemente necessitam de outra cobertura legal de solidez mais forte

que a simples Portaria.
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Do exame levado a cabo, na situagdo vertente, cré-se que formalmente nio
estdo garantidos os requisitos exigidos, para legislar sobre a matéria em

matéria em causa e com a abrangéncia que se apresenta, pela via usada.

b)Particular

1.Pretende-se regulamentar o tratamento de dados quanto a publicita¢io
das listas de credores, perante a Administragdo Central do Estado e,
referido na Lei 67-B/2007 de 31 de Dezembro;

2.Refere-se como finalidade do tratamento “a obrigatoriedade de
publicagdo anual de uma lista de credores da administra¢do central do
Estado” — art® 1°, sendo que no Diploma Habilitante se indica como
finalidade do tratamento em causa “repor alguma igualdade de tratamento,
obrigando o estado e demais entidades publicas a revelar igualmente a
natureza ¢ montante dos atrasos na satisfagio das suas dividas e contribuir
para que os prazos efectivos de pagamento sejam reduzidos” — art® 5°/n°2
als.a) e b) da Lei 67-B/2007 de 31 de Dezembro.

Parece haver aqui alguma discrepéncia, sendo que a Portaria, dada toda a
filosofia constante da Lei é que vem efectivamente indicar a finalidade o
tratamento pretendido com a Lei, o que ndo parece ser a melhor técnica

legislativa;

3.Estabelece-se no art® 3° 0 montante a partir do qual, as dividas do Estado
passarao a constar da lista, quer no que respeita as pessoas singulares, quer

no que tange as colectivas, matéria esta que podendo ilustrar niveis de vida,
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tipo de escaldo de rendimentos, eté, sdo claramente atinentes com a reserva
da via privada, pelo que, serem disciplinadas por a via ora seguida, parece
nao respeitar a exigéncia formal constitucionalmente consagrada, que se
vem salientando tal como decorre também da leitura do art® 7°/n° 2 da Lei
67/98 de 26 de Outubro:

4.0s arts® 6°, 7°, 8° e 9° consagram a defini¢do de dividas de natureza
comercial, natureza nfo comercial, natureza tributiria e natureza
contributiva, o que conjugado com montantes e niveis dos mesmos pode
igualmente denunciar aspectos da vida privada (v.g. quantias relativas a
coimas ou taxas indevidamente cobradas) pelo que tal matéria deveria ter
sido, igualmente abrangida no Diploma Habilitante e nio aqui.

Acresce que em nenhum momento do acervo normativo ora em causa se
enunciam os dados a colher, remetendo-se para um simples mapa, o que
ndo respeita as regras da protec¢io de dados pois, dificil se torna perante tal
avaliar da pertinéncia e adequagio dos dados a colher.

Igualmente ndo se prevé a necessidade de para o tratamento em causa, se
ter que obter o consentimento do titular dos dados — niio estd em causa a
satisfagdo de um interesse publico importante, mas antes o respeito pela
realizagdo de valores como os da transparéncia, equidade e igualdade de
tratamento dos interesses privados e dos da Administragdo Central do

Estado.

5.0 art® 11° respeita a actualizacio da informagdo, ndo se percebendo a

razao de, em relagao ao Estado a lista ser permanentemente actualizada g
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em relagdo aos credores, a inclusdo na lista nfo ser imediata a verificacdo
de uma divida certa, liquida e exigivel em nome do principio da igualdade

de tratamento.

6.Consignando-se a possibilidade de entrega “on line” dos requerimentos
para obten¢do do crédito — arts® 14° a 16° - deve assegurar-se o cabal
exercicio do direito de informagio e, bem assim tomar todas as medidas de
Seguranga expressos, respectivamente, nos arts® 10%n°4 e 14°n°l da Lei
67/98 de 26 de Outubro o que, deve ser expressamente referido na presente

Portaria;

7.0 prazo para decidir de reclamagcio apresentada e referido no art°22°,
vem definido de forma algo ambigua pois usa-se a expressdo ‘“as
reclamagdes sobre os dados constantes da lista de credores do Estado
objecto de publica¢io devem ser apresentadas, fundamentalmente, no prazo
de uma semana...”.

O que quer significar este fundamentalmente, que o prazo ¢ meramente
indicador, cabe ao funcionario recebedor da reclamagdo decidir se a
reclamagdo vem em tempo ou nio...e o tempo de uma semana, entende-se
como...semana util, sete dias consecutivos, sete dias tteis. ..

Este tipo de férmula gera necessariamente interpretagdes varias,
potenciadoras de tratamentos diametralmente Opostos €, consequentemente
causadores de discriminacio em matéria que, como ja se expendeu

contende com direitos fundamentais.
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O uso da solugio prevista no art® 24° fixando um prazo definido e claro,

parece ser a de seguir.

8.0 art’27° deveria referir para além de que os dados ndo poderdo ser
usados para outras finalidades que nio as referidas nas als. a) e b) do n°2
art’s® da Lei 67-B/2007 de 31 de Dezembro, o objecto indicado no art® 1°

da referida Lei e da presente Portaria.

9.Inexiste preceito que directamente preveja e consagre o direito de acesso

III.CONCLUSOES
1.0 Diploma Habilitante do presente Projecto de Portaria — Lei 67-B/2007

de 31 de Dezembro, nio abarcou, como se salientou em Parecer
oportunamente elaborado por esta CNPB — Parecer 32/2007 de 18 Junho de
2007 -, matérias relativas a Protec¢do de Dados Pessoais, como sejam as
referéncias a categoria de dados a colher, direito de acesso e rectificagio,
medidas de seguranga a adoptar, prazo de conservagdo dos dados e

actualizagdo dos dados;

2.As matérias em causa, vém a ter uma referéncia deficiente como se
ilustra acima, em diploma de for¢a que ndo reveste a forma de Lei ou
Decreto-Lei autorizado, estando em causa direitos que caem no ambito da

proteccao expressa dos arts® 26° e 35° da CRP;
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3.0s aspectos salientados na apreciago particular, relativos, a explicitacdo
clara da finalidade do tratamento, referéncia dos dados a colher, exercicio
dos direitos de informagdo, acesso e rectificagdo, actualizagio da
informagdo e medidas de seguranca a adoptar, devem ter contemplacio

clara, especifica e inequivoca.

E este o Parecer desta CNPD.
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Helena Delgado Anténio
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