COMISSAO NACIONAL
DE PROTECCAO DE DADOS

PROCESSO N.°8061/2009

PARECER N.° "’1’/2009

A Exma. Directora Geral da Direc¢do-Geral dos Assuntos Técnicos e Econdmicos do
Ministério dos Negécios Estrangeiros solicitou o parecer da Comissdo Nacional de
Proteccao de Dados (CNPD) sobre o projecto de alteracdo da Convengao Para Evitar
a Dupla Tributacdo entre Portugal e a india (Convencao).

Esta alteracéo incide sobre normas relativas ao tratamento de dados pessoais, pelo
que, por forga do artigo 23.° - n.° 1 — a) da Lei 67/98, de 26 de Outubro, o parecer da
CNPD é obrigatério.

Cumpre emitir parecer;
APRECIACAO

CONVENGAO

A Convengéo foi aprovada pela Resolugao da Assembleia da Republica N.° 20/2000
de 6 de Marco e pretende fortalecer a cooperagéo bilateral entre Portugal e a india
para evitar a dupla tributagado e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre
o rendimento.

TRANSFERENCIA DOS DADOS PESSOAIS NA CONVENGAO
O artigo 26 da Convencao, na actual redaccao é do seguinte teor:

‘1 — As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as
informagbes necessarias, incluindo copias autenticadas de documentos, com vista a
aplicagdo desta Convengdo ou das leis internas dos Estados Contratantes relativas
aos impostos abrangidos por esta Convengdo, na medida em que a tributagdo nelas
prevista ndo seja contraria ao disposto nesta Convengao.

A troca de informagdes néo € restringida pelo disposto no artigo 1.°

As informagbes obtidas por um Estado Contratante serdo consideradas secretas, do
mesmo modo que as informagbes obtidas com base na legislagdo interna desse
Estado, e s6 poderdo ser comunicadas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais
e autoridades administrativas) encarregadas do langamento ou cobranga dos impostos
abrangidos por esta Convengdo, ou dos procedimentos declarativos ou executivos
relativos a estes impostos, ou da decisdo de recursos referentes a estes impostos.
Essas pessoas ou autoridades utilizaréo as informagées assim obtidas apenas para os
fins referidos. Essas informagées poderdo ser reveladas no decurso de audiéncias
publicas de tribunais ou de sentenga judicial.
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2 — O disposto no n.° 1 nunca poderéa ser interpretado no sentido de impor a um
Estado Contratante a obrigagéo de:

a) Tomar medidas administrativas contrarias a sua legislagdo e a sua prética
administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b) Fornecer informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislagédo ou
no dmbito da sua préatica administrativa normal ou das do outro Estado Contratante;

¢) Transmitir informagbes reveladoras de segredos ou processos comerciais,
industriais ou profissionais, ou informagbes cuja comunicagdo seja contraria a ordem
publica”.

A redacgdo agora proposta retira o paragrafo “As informagdes obtidas por um Estado
Contratante serdo consideradas secretas, do mesmo modo... reveladas no decurso de
audiéncias publicas de tribunais ou de sentenca judicial” e acrescenta dois nimeros
com a seguinte redaccéo:

“3 — Se forem solicitadas informagbées por um Estado contratante em conformidade
com o disposto neste artigo, o outro Estado Contratante utilizaréd os poderes de que
dispde a fim de obter as informagbes solicitadas, mesmo que esse outro Estado ndo
necessite de tais informagdes para os seus proprios fins fiscais. A obrigagdo constante
da frase anterior esta sujeita as limitagées previstas no numero 2 mas tais limitagées
néo devem, em caso algum, ser interpretadas no sentido de permitir que um Estado
Contratante se recuse a prestar tais informagdes pelo simples facto de estas ndo se
revestirem de interesse para si, no &mbito interno.

4 — Em nenhum caso, o disposto no nimero 2 pode ser interpretado no sentido de
permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar informagbes unicamente
porque estas s&o detidas por um banco, outra instituicao financeira, um mandatério ou
por uma pessoa agindo na qualidade de agente ou fiduciério, ou porque essas
informagdes sdo conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa”.

PROTECGAO DE DADOS PESSOAIS NA iNDIA

A - A transferéncia de dados pessoais para um pais que ndo ndo pertence a Unido
Europeia, como é o caso da india, s6 pode realizar-se, com o respeito das disposi¢oes
da Lei 67/98, de 26 de Outubro, se este Estado, para onde os dados sao transferidos,
assegurar um nivel de protecgdo adequado (cf. artigo 19.° da Lei 67/98, de 26 de
Outubro) ou, ndo assegurando essa protecgdo, ocorra alguma das derrogagdes
previstas no artigo 20.° da mesma lei.

A india nao assinou a Convencéo para a Protecgao dos Dados Pessoais N.° 108 do
Conselho da Europa, nao tem lei especifica sobre protecgdo de dados pessoais nem
dispée de organismo independente com poderes de autoridade para controlar e
fiscalizar o seu cumprimento. Unicamente a sua Information Tecnology Amendement
Act 2008 contém normas sancionatérias de caracter civil, contra-ordenacional e penal
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para os eventuais prejuizos causados a terceiros por indevida utilizagdo de dados
pessoais.

Deve assim concluir-se que a India, pelos padroes europeu e nacional,
nomeadamente os estatuidos na Directiva 95/46/CE, Convengbes 108 e 181 do
Conselho e artigo 19.° - n.° 2 da Lei 67/98, de 26 de Outubro, ndo assegura um nivel
de protecg¢ao de dados pessoais adequado.

B — Atento o facto de a india ndo assegurar um nivel de proteccao de dados pessoais
adequado ha que averiguar se concorre, no caso, alguma das derrogacdes da
proibicdo de transferéncia dos dados para aquele pais, elencadas no artigo 20.° da Lei
67/98, de 26 de Outubro.

A primeira vista serdo os titulares dos dados pessoais os interessados em evitar a sua
dupla tributagdo pelo que o seu consentimento dado de forma inequivoca possibilitaria
a transferéncia dos dados pessoais, contudo, verifica-se que a Convencao também
prossegue finalidades de prevencéo da evasdo fiscal. Temos assim que existe, para
além do préprio interesse dos titulares em evitar a dupla tributacdo, um interesse
publico, obviamente importante, das autoridades nacionais no combate aquela evaséo
fiscal. Temos portanto que a transferéncia dos dados pessoais para a india é
possibilitada pela existéncia deste interesse publico importante (cf. Artigo 20.°-n.° 1 —
c) da lei 67/98, de 26 de Outubro).

C — Tratando-se de uma mera alteragdo a um Unico artigo ndo sera adequado tecer
muitas consideragdes genéricas sobre a Convengdo em bloco mas sempre se dira que
deveria a india comprometer-se minimamente em respeitar a Resolugao 45/95 de 14
de Dezembro de 1990 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

D - A transferéncia de dados pessoais deve atender a sua adequagdo aos principios
da licitude, da proporcionalidade e da finalidade.

Como coroléario do principio da proporcionalidade, deve cuidar-se que a transmissio
s6 devera ser efectuada quando se mostre absolutamente necessaria.

Também, com referéncia ao principio da proporcionalidade, no respeito dos seus
subprincipios da idoneidade e da proporcionalidade em sentido restrito, s6 deve ser
transmitida a informagéo apropriada aos objectivos a atingir.

A utilizagado da informagédo deve obedecer estritamente a finalidade, em conformidade
com as especificagdes dadas pelo transmissor e em obediéncia a legislagao aplicavel
e s6 pode ser utilizada pelas autoridades para o efeito competentes.
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O direito & rectificagdo e bloqueio devem ser assegurados bem como o apagamento
logo que a informacgao seja desnecessaria.

As partes devem obrigam-se ao registo de todas as transmissdes, recepcdes e
apagamentos, suas finalidades e autoridades envolvidas e ndo devem conservar os
dados para além do prazo em que sejam necessarios as prossecucao da finalidade.

As partes devem propor-se tomar todas as medidas de seguranga da informacao,
nomeadamente contra acessos indevidos e comprometem-se a ndo enjeitar a
responsabilidade que lhes seja assacada em caso de transmissdo incorrecta ou nao
autorizada de dados pessoais.

Assim, julga-se que o paragrafo existente na actual redacgao do artigo 26, que de
alguma forma, aflora estes principios, deve ser mantido e nao retirado como se
propde.

E - Quanto a redaccdo que se pretende introduzir de novo nada ha a obstar, sendo
ela idéntica a utilizada em outras convengdes sobre a matéria de dupla tributagéo e
evasao fiscal.

CONCLUSAO

Recomenda-se que na formulagdo da Convengdo sejam tidas em conta as
observacbes supra nomeadamente conservando a anterior redacgédo do artigo 26.° e
fazendo unicamente o acréscimo proposto.

E este o parecer da CNPD

Lisboaq, defJoutyde 2009

Ana Roque, Carlos de Campos Lobo, Helena Delgado Anténio, Luis Barroso, Luis
Paiva de Andrade (Relator), Vasco Almeida

Luis Lingnau Silveira (Presidente)
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